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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 

vaststelling van het totale aantal subsidiabele uren gezinszorg 
voor de diensten voor gezinszorg voor het jaar 2021, en het 
bedrag voor de maatregelen uit de Vlaamse Intersectorale 
Akkoorden voor de social/non-profitsectoren voor de diensten 
voor gezinszorg en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 juni 2019 betreffende de programmatie, de 
erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor 
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en 
gebruikers 
- Principiële goedkeuring       

 
 

Samenvatting 
 
In dit besluit wordt het totaal aantal subsidiabele uren gezinszorg voor 2021 vastgelegd op 
18.595.020 uren, waarvan maximaal 32.265 uren DOP-uren zijn. Daarnaast worden de maatregelen 
uit de Vlaams Intersectoraal Akkoorden voor de social/non-profitsectoren voor de diensten voor 
gezinszorg aangepast aan de groei van het urencontingent gezinszorg (alle VIA-akkoorden met 
uitzondering VIA6). Ook gebeuren er nog een aantal technische aanpassingen aan het stambesluit 
van 28 juni 2019 ter uitvoering van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019 en aan de bijlage 2, 
7 en 8 bij dit besluit. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld: gezondheids- en woonzorg. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

• Het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2020 tot vaststelling van het totale 
aantal subsidiabele uren gezinszorg voor de diensten voor gezinszorg voor het jaar 2020, de 
subsidiabele uren gezinszorg voor de nieuwe initiatieven gezinszorg 2020, en het bedrag 
voor de maatregelen uit de Vlaamse Intersectorale Akkoorden voor de social/non -
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profitsectoren voor de diensten voor gezinszorg, de diensten voor logistieke hulp en de 
centra voor dagopvang; 

• Het zesde Vlaams intersectoraal akkoord van 30 maart 2021 voor de social/non- 
profitsectoren voor de periode 2021-2025; 

• Het besluit van de administrateur-generaal van 22 mei 2019 houdende het goedkeuren, 
afwijzen of wijzigen van een erkenningskalender of een omzettingskalender bedoeld bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 19 oktober 2018 tot vaststelling van de regels voor het 
verlenen van een erkennings- of omzettingskalender en tot wijziging van de regels voor de 
voorafgaande vergunning, bijlage 3. 

 
Het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2021/233 van 10 juni 2021. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 betreffende de programmatie, de 
erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor 
mantelzorgers en gebruikers (BVR van 28 juni 2019), bijlage 2, artikel 49, tweede lid, bepaalt dat de 
Vlaamse Regering jaarlijks het totale aantal subsidiabele uren gezinszorg vastlegt, waarvan 
maximaal 32.265 uren DOP-uren zijn. 
https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1032439&param=inhoud&ref=search&AVID
S= 
 
Als bijlage vindt u een voorontwerp van regeringsbesluit dat voor het jaar 2021 uitvoering geeft aan 
deze bepaling. Het totaal aantal subsidiabele uren gezinszorg voor 2021 bedraagt 18.595.020 uren en 
het maximaal aantal subsidiabele DOP-uren 32.265 uren. Dat is een uitbreiding met 534.505 uren 
ten opzichte van het totaal aantal subsidiabele uren gezinszorg van 2020. 
 
Door de COVID-19 pandemie werd in overleg met de sector beslist om de verdeling van de 
uitbreiding van de uren gezinszorg 2020, incl. de erkenning van nieuwe diensten voor gezinszorg, 
pas in te laten gaan op 1 januari 2021. Deze uren worden bij de uitbreiding van 2021 geteld. 
 
Artikel 51 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019 laat toe dat de erkende diensten voor 
gezinszorg VTE logistiek personeel in uren gezinszorg omzetten. Bij de bepaling van het maximaal 
aantal subsidiabele uren gezinszorg wordt hiermee rekening gehouden. 
 
In het kader van de omzettingskalender van voorafgaande vergunningen (VV) woonzorgcentra 
(WZC) zijn er twee diensten voor gezinszorg die extra uren gezinszorg ontvangen. Deze uren 
worden ook meegenomen bij de bepaling van het maximaal aantal subsidiabele uren gezinszorg. 
 
Bij de bepaling van het totaal aantal subsidiabele uren gezinszorg voor 2021 wordt ook rekening 
gehouden met de genomen maatregelen voor de diensten voor gezinszorg in het zesde Vlaams 
intersectoraal akkoord van 30 maart 2021 voor de social/non-profitsectoren voor de periode 2021-
2025 (VIA6). De genomen maatregelen werden nog niet in de regelgeving van gezinszorg vertaald, 
We kunnen hier echter niet op wachten om het totaal aantal subsidiabele uren gezinszorg te 
bepalen, aangezien de diensten voor gezinszorg zo snel mogelijk hun urencontingent voor dit jaar 
moeten kennen, zodat de diensten voldoende personeel kunnen aanwerven en het aanbod 
maximaal is. 
 

https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1032439&param=inhoud&ref=search&AVIDS=
https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1032439&param=inhoud&ref=search&AVIDS=
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Daarnaast worden de toeslagen voor gezinszorg aangepast aan de groei van het urencontingent 
gezinszorg. De toeslagen voor de aanvullende thuiszorg worden verminderd in functie van de 
reconversie van aanvullende thuiszorg naar gezinszorg. 
 
De minister, bevoegd voor de gezondheids- en woonzorg, bepaalt, nadat het voorliggende 
regeringsbesluit is goedgekeurd, per erkende dienst voor gezinszorg het maximum aantal 
subsidiabele uren gezinszorg waarover elke dienst beschikt per regionale stad (art. 49, derde lid, van 
bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019). 
 
Daarnaast gebeuren er nog een paar technische aanpassingen aan het BVR van 28 juni 2019 en 
bijlage 2 (centrum voor dagopvang), bijlage 7 (centrum voor dagverzorging) en bijlage 8 (centrum 
voor kortverblijf) van dat BVR. 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Het totale aantal subsidiabele uren gezinszorg voor de diensten voor het jaar 2021 wordt 
vastgelegd via dit voorontwerp van besluit. Ook de bedragen voor de maatregel fiets- en 
bromfietsvergoeding, de maatregel eindejaarspremie, en de maatregelen 
managementondersteuning en de baremaverhoging voor het verzorgend personeel en de 
omkadering in 2021 worden in dit besluit van de Vlaamse Regering opgenomen. Deze bedragen 
kunnen immers jaarlijks stijgen met hetzelfde percentage als het percentage waarmee het 
urencontingent gezinszorg voor dat jaar verhoogd wordt. 
 
Door de omzetting van VTE logistiek personeel naar uren gezinszorg gebeurt er ook een 
verschuiving van middelen van aanvullende thuiszorg naar gezinszorg voor de maatregel 
werkdrukvermindering en de maatregel eindejaarspremie. 
 
Hoofdstuk 1. Vaststelling van het totale aantal subsidiabele uren gezinszorg voor de diensten voor 
gezinszorg voor het jaar 2021 
 
Artikel 1 legt het aantal subsidiabele uren gezinszorg voor de diensten voor gezinszorg voor het 
jaar 2021 vast, waarvan maximaal 32.265 uren DOP-uren. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 betreffende 
de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor 
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers 
 
De subsidiemiddelen voor de centra voor dagopvang staan op hetzelfde begrotingsartikel als de 
middelen voor de centra voor dagverzorging, omdat ze dezelfde programmatie delen die 
gebruikt wordt voor de erkenning van deze centra. Bij de toekenning van een subsidie en bij de 
bepaling van het prioriteitenschema voor de toekenning van een subsidie (artikel 21, tweede lid, 
van het stambesluit van 28 juni 2019) is het dan ook logisch dat voor de centra voor dagopvang 
dezelfde werkwijze wordt gehanteerd als voor de centra voor dagverzorging.  
 
Artikel 2: De centra voor dagopvang worden voor de bepaling van het prioriteitenschema m.b.t. 
de subsidiëring meegenomen met de centra voor dagverzorging. De centra voor dagopvang en 
de centra dagverzorging die op 1 januari van het betrokken jaar erkend worden (voorheen: vóór 
1 januari van het desbetreffende jaar), worden ook nog in het prioriteitenschema van dat jaar 
meegenomen. 
 
Artikel 3 bepaalt dat de centra voor dagopvang geen subsidieaanvraag moeten indienen. Vóór 
het nieuwe woonzorgdecreet van 15 februari 2019 was dit ook al het geval. De subsidiëring 
volgde automatisch uit de erkenning. 
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Hoofdstuk 3. Wijzigingen van bijlage 2 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 
betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor 
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers 
 
Artikel 4 legt het bedrag voor de maatregel werkdrukvermindering 2021 voor gezinszorg vast 
(artikel 58, §1, van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019), rekening houdend met de omzetting 
van VTE logistiek personeel naar uren gezinszorg. 
 
Artikel 5 legt het bedrag voor de maatregel fiets- en bromfietsvergoeding 2021 vast (artikel 59, §1, 
van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) rekening houdend met de uitbreiding van gezinszorg. 
 
Artikel 6 legt het bedrag voor de extra vergoeding vervoer met de privéwagen (private sector) 
voor 2021 vast (artikel, 60, §4, van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) rekening houdend met 
de uitbreiding van gezinszorg. 
 
Artikel 7 legt het bedrag voor de maatregel eindejaarspremie 2021 voor gezinszorg vast (artikel 
61, §1, van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019), rekening houdend met de uitbreiding van 
gezinszorg. 
 
Artikel 8 legt het bedrag voor de maatregelen managementondersteuning, baremaverhoging 
voor het verzorgend personeel en de omkadering vast (artikel 62, §1, van bijlage 2 bij het BVR 
van 28 juni 2019), rekening houdend met de uitbreiding van gezinszorg. 
 
Artikel 9 legt het bedrag voor de maatregel eindejaarspremie 2021 voor de aanvullende thuiszorg 
vast (artikel 77, §1, van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019), rekening houdend met de 
omzetting van VTE logistiek personeel naar uren gezinszorg. 
 
Artikel 10 legt het bedrag voor de maatregel werkdrukvermindering 2021 voor de aanvullende 
thuiszorg vast (artikel 78, §1, van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019), rekening houdend met 
de omzetting van VTE logistiek personeel naar uren gezinszorg. 
 
Met artikel 11 wordt verduidelijkt dat de centra voor dagopvang minimaal een gemiddelde 
bezettingsgraad van drie of vier of minimaal een gemiddelde bezettingsgraad van vijf of zes 
moeten aantonen om in aanmerking te komen voor de vermelde subsidiebedragen. In het 
tweede lid is ook sprake van een gemiddelde bezettingsgraad van minimaal zeven gebruikers en 
op de manier wordt dit consequent toegepast over gans artikel 84. Dit geeft aan dat men 
effectief de betreffende bezettingsgraad moet halen en dat een bezettingsgraad van bijvoorbeeld 
2,9 niet naar boven wordt afgerond tot 3. Dit is de bevestiging van hoe dit in de praktijk wordt 
toegepast. In die zin zijn er met andere woorden door deze wijziging geen benadeelde 
voorzieningen. 
 
Artikel 12: Artikel 84 van de bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019 stelt dat de jaarlijkse subsidie 
wordt bepaald op basis van de jaarlijkse gemiddelde bezettingsgraad van elk individueel 
centrum voor dagopvang. Om deze gemiddelde bezettingsgraad te kunnen berekenen en op 
basis hiervan het subsidiebedrag te kunnen bepalen, dient het agentschap jaarlijks over de 
bezettingsgegevens van elk centrum voor dagopvang te beschikken. Dit artikel voegt aan de 
bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019 een nieuw artikel 84/1 toe dat de minister machtigt de 
vorm, de inhoud en de organisatie van de bewijsvoering te bepalen die de centra voor 
dagopvang aan het agentschap bezorgen, om jaarlijks de gemiddelde bezettingsgraad te 
berekenen.  
 
Tevens machtigt dit artikel de minister om de subsidiëringswijze van de jaarlijkse subsidie aan 
de centra voor dagopvang te bepalen. Concreet gaat dit over het bepalen van 
- de omvang van, het aantal en het tijdstip van de te betalen voorschotten,  
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- de manier en het tijdstip van afrekenen na ontvangst van de bezettingsgegevens door de 
betaling van het al dan niet volledige saldo of door de terugvordering van (een deel van) de 
reeds uitbetaalde voorschotten. 
In uitvoering van het vroegere Woonzorgdecreet bezorgden de centra voor dagopvang (toen nog 
de dagverzorgingscentra conform artikel 51 van de bijlage IX van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 24 juli 2009 betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de 
subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen van gebruikers en mantelzorgers) 
jaarlijks de bezettingsgegevens op basis van het ministerieel besluit van 22 april 2015 tot 
vaststelling van de subsidiëringswijze van de dagverzorgingscentra. Bij de opmaak van de bijlage 
2 bij het BVR van 28 juni 2019 is een machtigingsbepaling voor de opmaak van een gelijkaardig 
ministerieel besluit in uitvoering van het nieuwe Woonzorgdecreet over het hoofd gezien.  
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen van bijlage 7 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 
betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor 
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers 
 
Artikel 13: Artikel 66 van de bijlage 7 bij het BVR van 28 juni 2019 stelt dat de jaarlijkse subsidie 
wordt bepaald op basis van de jaarlijkse gemiddelde bezettingsgraad van elk individueel 
centrum voor dagverzorging. Om deze gemiddelde bezettingsgraad te kunnen berekenen en op 
basis hiervan het subsidiebedrag te kunnen bepalen, dient het agentschap jaarlijks over de 
bezettingsgegevens van elk centrum voor dagverzorging te beschikken. Dit artikel past het 
vierde lid van artikel 66 van de bijlage 7 aan, waardoor verduidelijkt wordt dat de minister 
gemachtigd wordt om, naast het bepalen van de subsidiëringswijze, ook de vorm, de inhoud en 
de organisatie van de bewijsvoering te bepalen die de centra voor dagverzorging aan het 
agentschap bezorgen, om jaarlijks de gemiddelde bezettingsgraad te berekenen.  
 
In uitvoering van het vroegere Woonzorgdecreet bezorgden de centra voor dagverzorging 
jaarlijks de bezettingsgegevens op basis van het ministerieel besluit van 22 april 2015 tot 
vaststelling van de subsidiëringswijze van de dagverzorgingscentra.  
 
Hoofdstuk 5. Wijzigingen van bijlage 8 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 
betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor 
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers 
 
Artikel 14: In artikel 35, tweede lid, van de bijlage 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 
28 juni 2019 wordt bij de definiëring van de term “gemiddelde bezettingsgraad” foutief verwezen 
naar hetzelfde tweede lid van artikel 35. Met dit wijzigingsartikel wordt deze verwijzing 
aangepast naar het eerste lid van artikel 35.  
 
Het huidige vierde lid van artikel 35 van de bijlage 8 van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 28 juni 2019 stelt dat voor de indexering van het subsidiebedrag van 2.594,64 euro per 
erkende verblijfseenheid in een centrum voor kortverblijf binnen herstelverblijf wordt afgeweken 
van de algemene indexatieregeling. Deze algemene indexatieregeling, vermeld in artikel 19 van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019, vermeldt in het tweede lid de index die 
van toepassing was op 1 januari 2019 als basisindex. Het vierde lid van artikel 35 van de bijlage 8 
stelt foutief dat voor de bepaling van het subsidiebedrag voor de centra voor kortverblijf binnen 
herstelverblijf niet de index die van toepassing was op 1 januari 2019 geldt als basisindex, maar 
de index die van toepassing is op 1 januari 2009. 
 
Tot en met 31 december 2019 was voor deze subsidiëring volgend artikel 16 van de bijlage XI van 
het toenmalig besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009 betreffende de programmatie, de 
erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen 
van gebruikers en mantelzorgers van toepassing: 

“De subsidies voor de organisatie en het aanbod van ouderenzorg bedragen 2303,88 euro 
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per erkende woongelegenheid. Om voor subsidiëring in aanmerking te komen, moet een 
centrum een gemiddelde bezettingsgraad hebben van minstens 50 %. 
 
De gemiddelde bezettingsgraad is het totale aantal gefactureerde aanwezigheidsdagen per 
kalenderjaar, gedeeld door 365 en gedeeld door het aantal erkende woongelegenheden. Er 
wordt geen rekening gehouden met het aantal aanwezigheidsdagen die boven op de 
maximale verblijfsduren, vermeld in artikel 6, komen, tenzij die gemotiveerd werden 
conform dat artikel. 
 
In afwijking van het eerste lid kunnen centra voor kortverblijf die voor het eerst erkend 
worden, tijdens de eerste drie jaar dat ze in aanmerking komen voor subsidiëring, de 
forfaitaire basissubsidie per erkende woongelegenheid, vermeld in het eerste lid, ontvangen, 
ongeacht de gemiddelde bezettingsgraad. 
 
In afwijking van artikel 14 van het besluit is het bedrag, vermeld in het eerste lid, uitgedrukt 
tegen 100 % op basis van de spilindex die van toepassing is op 1 januari 2009.”  

 
Bij de opmaak van de bijlage 8 werd dus het subsidiebedrag vermeld in het eerste lid van artikel 
35 aangepast, rekening houdend met de toepasselijke index op 1 januari 2019, maar is het 
schrappen van de afwijking op de algemene indexatieregeling over het hoofd gezien . 
 
De subsidies voor het jaar 2020 werden toegekend op basis van de algemene indexatieregeling 
vermeld in artikel 19. In die zin zijn er door deze wijziging geen benadeelde voorzieningen.  
 
Artikel 15 regelt de inwerkingtreding van het besluit. Het besluit heeft uitwerking met ingang van 1 
januari 2021 met uitzondering van artikel 2 dat in werking treedt op 1 juli 2021. 
 
Artikel 16 bevat de uitvoeringsbepaling van het besluit. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

1.1.1 Extra uren gezinszorg 
 
Voor de uitbreiding van het urencontingent gezinszorg in 2021 is er een budget van 6328 duizend 
euro beschikbaar op GE0-1GHD2TH-WT, basisallocatie 1GD348. 
 
Daarnaast is er in 2020, door de coronapandemie, voor gekozen om de uitbreiding gezinszorg van 
2020 in te zetten vanaf 1 januari 2021. Op de begroting van gezinszorg is hiervoor een bedrag van 
6.191.400 euro beschikbaar (6.070 duizend euro geïndexeerd (februari 2020)). 
 
In totaal is er dus 12.519.400 euro beschikbaar voor extra uren gezinszorg. Het subsidiebedrag voor 
een extra uur gezinszorg, incl. omkadering en VIA-toeslagen (incl. VIA6), in de private sector 
bedraagt 36,91 euro en in de openbare sector 35,38 euro (zie draaiboek gezinszorg + 3 bijlagen). 
 
In 2020 ging 83,66% van de uren gezinszorg naar de private sector en 16,34% naar de openbare 
sector. Als we datzelfde percentage toepassen op de middelen die er beschikbaar zijn voor de 
uitbreiding van het totale urencontingent gezinszorg in 2021 dan komen er 341.584 extra uren 
gezinszorg bij (zie bijlage I- uitbreiding gezinszorg).  
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In VIA6 is er ook nog 3.686.072 euro beschikbaar voor de verhoging van het urencontingent 
gezinszorg in het kader van flexibele gezinszorg (zie draaiboek gezinszorg- bijlage 3-tab. kwaliteit- 
F7). Dat budget kan omgezet worden in 100.586 extra uren gezinszorg en zal verdeeld worden op 
basis van de inzet van de diensten voor gezinszorg op flexibiliteit (zie bijlage I uitbreiding 
gezinszorg). 
 
In het kader van de omzettingskalender van de voorafgaande vergunningen WZC gebeuren nog 
volgende bewegingen: 
• De omzetting van 7 woongelegenheden naar 3078 uren gezinszorg voor de vzw Familiehulp. 

Deze uren worden vanaf het 4de kwartaal 2021 ingezet. Voor 2021 gaat het dus om 770 uren 
(1/4de) gezinszorg; 

• De omzetting van 7 woongelegenheden naar 3078 uren gezinszorg voor de vzw 
Onafhankelijke Thuiszorg Verenigingen. Ook deze uren worden vanaf het 4de kwartaal 2021 
ingezet. Voor 2021 gaat het dus om 770 uren (1/4de) gezinszorg. 

De middelen voor deze omzettingen zijn meegenomen in het uitbreidingsbeleid 2021; 
• De omzetting van 105 woongelegenheden naar 38 VTE logistiek personeel voor de vzw i-

mens (nieuwe benaming voor Solidariteit van het Gezin). Gelet op de beleidsoptie in het 
Regeerakkoord 2019-20241 die de inkanteling van de aanvullende thuiszorg vooropstelt, en 
de mogelijkheid in de regelgeving van gezinszorg om VTE logistiek personeel om te zetten in 
extra uren gezinszorg (art. 51 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019), heeft deze dienst 
beslist om de 38 extra VTE logistiek personeel om te zetten in extra uren gezinszorg. 38 VTE 
logistiek personeel kunnen omgezet worden in 46.344 uren gezinszorg (zie bijlage I- 
uitbreiding gezinszorg-F19). Op de begroting 2021 is hiervoor 1.639 duizend euro beschikbaar. 
De middelen die voor de omzettingskalender op de begroting staan, zijn onvoldoende om de 
extra kost van VIA6 te dekken. Deze extra kost, namelijk 71.538,84 euro (1938 uren 
gezinszorg), zal in mindering gebracht worden van de extra middelen voor de uitbreiding 
2021 (zie bijlage I- uitbreiding gezinszorg- F21). 

 
Daarnaast laat de regelgeving van gezinszorg toe dat VTE logistiek personeel worden omgezet in 
extra uren gezinszorg (art. 51 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019). 2 diensten voor gezinszorg 
hebben een aanvraag ingediend om 39,3 VTE logistiek personeel om te zetten in extra uren 
gezinszorg. Deze 39,3 VTE logistiek personeel kunnen omgezet worden in 47.929 extra uren 
gezinszorg (zie bijlage I – uitbreiding gezinszorg- F26). 
 
In 2020 werd het totale subsidiabele urencontingent gezinszorg op 18.060.515 uren bepaald. Voor 
2021 komen daar 534.505 extra uren gezinszorg bij: 

• 341.584 uren uitbreiding gezinszorg 2020 en 2021 (incl. 1540 uren i.k.v. de omzettingskalender 
VV WZC); 

• 100.586 uren t.g.v. VIA6 flexibele gezinszorg (bijlage I – uitbreiding gezinszorg-G12); 

• 46.344 uren i.k.v. de omzettingskalender van de voorafgaande vergunningen WZC (bijlage I-
uitbreiding gezinszorg- F19); 

• -1938 uren ter correctie van de uitbreiding gezinszorg 2021 tgv extra kost VIA6 voor de 
omzettingskalender (bijlage I- uitbreiding gezinszorg – F21); 

• 47.929 uren omzetting van VTE logistiek personeel naar uren gezinszorg (bijlage I-uitbreiding 
gezinszorg- F26). 

 
Dat is een groei van het urencontingent gezinszorg met 2,96%. 

 
1 De inkanteling van de aanvullende thuiszorg in gezinszorg wordt uitgevoerd. Daarbij kunnen diensten 
aanvullende thuiszorg omzetten naar gezinszorg en wordt bij de inkanteling van de aanvullende thuiszorg in 
de gezinszorg een duidelijke afbakening gemaakt met de dienstencheques. Poetshulp in het kader van de 
gezinszorg wordt ingezet in situaties waar het gebruik van dienstencheques niet haalbaar is, omwille van de 
hogere eigen bijdrage t.o.v. dienstencheques of specifieke kwetsbaarheden op basis van vooraf bepaalde 
criteria die objectief vastgesteld worden op basis van de gebruikte indicatiestellingsinstrumenten. Er zullen 
dus geen verliezers zijn bij de gebruikers. 
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Het totaal subsidiabel urencontingent van 2021 wordt dus verhoogd met 534.505 uren tot 18.595.020 
uren gezinszorg.  
 

1.1.2 Toeslagen gezinszorg en aanvullende thuiszorg (zie ook bijlage I-uitbreiding 
gezinszorg- tab. 2)  

 
Sommige toeslagen voor de diensten voor gezinszorg groeien met het urencontingent gezinszorg. 
Deze toeslagen worden aangepast aan deze groei van 2,96%. De toeslagen worden nog niet 
aangepast aan VIA6. De VIA6- toeslagen zullen later opgenomen worden in de regelgeving van de 
diensten voor gezinszorg en ook nog aangepast worden aan de groei van het urencontingent 
gezinszorg. 
 
De extra kost van de verhoging van deze toeslagen is inbegrepen in het subsidiebedrag per uur. 
 

Maatregel fiets- en bromfietsvergoeding (art. 59 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) 
 
In 2021 is er 163.072,78 euro voor de maatregel fiets- en bromfietsvergoeding beschikbaar om te 
verdelen over de erkende diensten gezinszorg en de diensten voor logistieke hulp. Enkel het deel dat 
voor gezinszorg bedoeld is, kan groeien met het urencontingent gezinszorg. In 2019 werd 69,33% 
van het totaal aantal gereden km’s door het personeel van gezinszorg opgenomen. Als we dat 
percentage toepassen op het beschikbare budget voor de fiets- en bromfietsvergoedingen en 
rekening houden met de groei van het urencontingent zal dit budget stijgen met 3.346,53 euro (D7) 
(163.072,78 * 69,33%*2,96%) tot 166.419,31 euro. 
 
Maatregel vervoer (art. 60, §4, van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) 
 
In 2021 is er 305.526,15 euro voor de extra vergoeding voor verplaatsingen met de wagen dat voor 
de private sector is voorzien. Enkel het deel dat voor gezinszorg bedoeld is, kan groeien met het 
urencontingent gezinszorg. In 2019 werd 82,01% van het totaal aantal gereden km’s door het 
personeel van de private gezinszorg opgenomen. Als we dat percentage toepassen op het 
beschikbare budget voor de extra vergoeding voor verplaatsingen met de wagen en rekening 
houden met de groei van het urencontingent zal dit budget stijgen met 7.416,64 euro (F7) (305.526,15 
*82,01%*2,96%) tot 312.942,79 euro. 
 

Maatregel eindejaarspremie (art. 61 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) 
 
De berekening van het nieuwe bedrag voor de eindejaarspremie is de volgende: 9.207.332,10 euro * 
1,02 (index 02/2020) * 1,0296 (2,96% groei UC)= 9.669.466,51 euro of 9.479.869,13 euro gedesindexeerd 
(G7) 
 

Maatregel management en baremaverhoging van het verzorgend en begeleidend personeel (artikel 62 
van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) 
 
De berekening van het nieuwe bedrag voor management en de baremaverhoging van het 
verzorgend en begeleidend personeel is de volgende: 5.981.614,35 euro * 1,02 (index) * 1,0296= € 
6.281.843,54 euro of 6.158.670,14 euro gedesindexeerd (I7) 
 

2de pensioenpijler VIA5 (J7) 
 
In VIA5 is er afgesproken om per extra VTE 54 euro (niet-geïndexeerd bedrag) opzij te zetten voor 
het pensioenfonds. Rekening houdend met de groei van het urencontingent gezinszorg in 2021 
wordt er voor de 2de pensioenpijler 17.414,09 euro voorzien ((534.505 uren - 47.929 uren 
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(verschuiving personeel van aanvullende thuiszorg naar gezinszorg) /1539 uren * (54 euro * 1,02 
(index)) (L7).  
 
Deze extra kost kan genomen worden van het restbudget voor de maatregel “Verhoging 
onregelmatige prestaties met 1%” van VIA6. Voor deze maatregel is er 2.749.623 euro en de kostprijs 
bedraagt 2.729.733,32 euro (zie ook draaiboek gezinszorg). 
 
Reconversie van aanvullende thuiszorg naar gezinszorg 
 
Een verschuiving van VTE logistiek personeel naar uren gezinszorg bij de private diensten voor 
gezinszorg heeft ook een impact op de VIA-maatregelen voor deze private diensten. Er worden 39,3 
VTE logistiek personeel van aanvullende thuiszorg omgezet naar uren gezinszorg bij de private 
diensten voor gezinszorg. Een deel van het budget voor de VIA-maatregelen van de aanvullende 
thuiszorg verschuift dan ook naar gezinszorg. De aangepast VIA-maatregelen voor de aanvullende 
thuiszorg worden ook in het bijgevoegde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
opgenomen. Ook hier wordt er nog geen rekening gehouden met VIA6. 
 

Maatregel eindejaarspremie (art. 77 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) 
 
Berekening nieuw bedrag eindejaarspremie:  

• Huidig bedrag (geïndexeerd): 2.447.457,70 * 1,02= 2.496.406,85 euro 
• Vermindering bedrag werkdrukvermindering: 899,48 euro per VTE (zieUC21- draaiboek AT-

bijlage 5-tab “subsidie per VTE logistiek” B8) * 39,3 VTE logistiek personeel= 35.349,56 euro 
Nieuw bedrag: 2.496.406,85 euro - 35.349,56 euro= 2.461.057,29 euro of 2.412.801,26 euro 
gedesindexeerd. 
 

Maatregel werkdrukvermindering (art. 78 van bijlage 2 bij het BVR van 28 juni 2019) 
 
Berekening nieuw bedrag werkdrukvermindering:  

• Huidig bedrag (geïndexeerd): 2.356.418,93 * 1,02= 2.403.547,31 euro 

• Vermindering bedrag werkdrukvermindering: 863,07 euro per * 39,3 VTE logistiek personeel= 
33.918,65 euro 

• Nieuw bedrag: 2.403.547,31 euro - 33.918,65 euro= 2.369.628,66 euro of 2.323.165,35 euro 
gedesindexeerd 

 
Bij gezinszorg is er voor werkdrukvermindering 4.208.726,28 euro beschikbaar (art. 58 van bijlage 2 
bij het bij het BVR van 28 juni 2019). Door de omzetting van VTE logistiek personeel naar uren 
gezinszorg mag er 33.253,58 euro (33.918,65 euro gedesindexeerd) bij deze maatregel geteld worden. 
Het nieuwe bedrag bedraagt 4.241.979,86 euro (gedesindexeerd bedrag). 

1.1.3 Technische aanpassingen bijlage 2, 7 en 8 bij het BVR van 28 juni 2019 
 
De technische aanpassingen aan het stambesluit van 28 juni 2019 en bijlage 2, 7 en 8 bij het BVR 
van 28 juni 2019 hebben geen budgettaire weerslag. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 8 juni 2021. 
 
Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 11 juni 2021. 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen rechtstreekse weerslag op het personeelsbestand en op de 
personeelsbudgetten, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne 
dienstverlening van de Vlaamse overheid, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er zijn verschillende lokale besturen die een erkende dienst voor gezinszorg organiseren. 
 

a) personeel: de toekenning van extra uren gezinszorg gaat gepaard met de nood aan extra 
personeel. De meerkost bedraagt de kostprijs van het extra personeel. 

 
b) werkingsuitgaven: geen 

 
c) investering en schuld: geen 

 
d) ontvangsten: de extra uren gezinszorg, gepresteerd door verzorgenden, en de bijhorende 
omkadering worden gesubsidieerd door de Vlaamse Overheid. Tevens hebben zij ook inkomsten van 
de gebruiker, onder de vorm van een gebruikersbijdrage die inkomensgerelateerd is.  

 
Conclusie: de meerkost voor de lokale besturen is voornamelijk een personeelskost. Deze kost wordt 
gecompenseerd door de subsidiëring door de Vlaamse Overheid en door de geïnde 
gebruikersbijdragen. 

4. VERDER TRAJECT 

Na de principiële goedkeuring van het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt het 
advies van de Raad van State ingewonnen. 
 
Na de definitieve goedkeuring is de Vlaamse minister, bevoegd voor de gezondheids- en woonzorg, 
belast met de uitvoering van dit besluit. De Vlaamse minister, bevoegd voor de gezondheids- en 
woonzorg, zal per regionale stad en per dienst voor gezinszorg het maximale aantal subsidiabele 
uren waarover de dienst kan beschikken voor het aanbieden van gezinszorg, bepalen. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 

Vlaamse Regering tot vaststelling van het totale aantal subsidiabele uren gezinszorg voor de 
diensten voor gezinszorg voor het jaar 2021, en het bedrag voor de maatregelen uit de Vlaamse 
Intersectorale Akkoorden voor de social/non-profitsectoren voor de diensten voor gezinszorg en 
tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2019 betreffende de 
programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen 
en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers; 

2°  de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding te gelasten over 
het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van de Raad van 
State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig 
dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State; 

 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 

 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 




