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CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het GIPOD-decreet
van 4 april 2014
Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Om een grotere toegevoegde waarde te kunnen realiseren is een wijziging van het GIPOD-decreet
nodig, waarbij een aantal nieuwe concepten worden geintroduceerd, samen met bijkomende en
verregaandere registratieplichten.

De aanpassingen hebben betrekking op volgende onderdelen van het GIPOD-decreet:

Aanpassen, opheffen en toevoegen van de definities

Scherp stellen van het doel van GIPOD

Verduidelijkingen m.b.t. het kosteloze gebruik van GIPOD en hergebruik

Rechtsgrondslag voor de co-financiering van het GIPOD

Uitbreiding voor de verplichting tot ingave van grondwerken in GIPOD

Er wordt afgestapt van het concept ‘andere geplande inname’, en er worden verplichtingen

opgenomen voor de ingave van werken, evenementen en hinder in GIPOD

Regeling voor de verplichting tot ingave van alle grondwerken , incl. de kleine grondwerken

e Regeling voor de verplichting tot ingave van dringende grondwerken in GIPOD

e Rol van GIPOD in de procesflow voor de aanvraag van verschillende toelatingen en
vergunningen

e Samenwerking van initiatiefnemers bij grondwerken

e Wetgevingstechnische aanpassingen (kruisverwijzingen enz. aanpassen)

1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld Digitalisering (de uitbouw van een geografische-
informatie-infrastructuur).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2020/360 van 26 oktober 2020.
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Het voorontwerp van decreet werd door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd op 23
april 2021 met het oog op adviesaanvraag aan de Raad van State (VR 2021 2304 DOC.0383).

Op 1juni 2021 verleende de Raad van State zijn advies (advies 69.290/3).

De Raad van State merkt op dat de bijdragen die met het voorontwerp worden ingevoerd, niet
afzonderlijk worden gevorderd voor elke dienst of registratie en bovendien niet in verhouding
staan tot de mate waarin van die diensten gebruik wordt gemaakt. Gelet hierop kunnen die
bijdragen niet worden beschouwd als een retributie en moeten ze worden beschouwd als een
belasting. Uit het legaliteitsbeginsel inzake belastingen (artikel 170, §1, en 172, tweede lid, van de
Grondwet) vloeit voort dat de decreetgever zelf alle wezenlijke elementen dient vast te stellen
aan de hand waarvan de belastingschuld van de belastingplichtigen kan worden bepaald.
Daaruit volgt dat elke delegatie die betrekking heeft op het bepalen van één van de essentiéle
elementen van de belasting, in beginsel ongrondwettig is. De ontworpen bijdrageregeling, die als
het invoeren van een belasting moet worden beschouwd, dient in het licht van het voorgaande
nader te worden onderzocht en waar nodig rekening houdend met het legaliteitsbeginsel te
worden aangepast.
= De verdeling van de kosten voor het onderhoud, de exploitatie, het operationeel beheer
en de verdere evolutie is daarom in het decreet zelf vastgelegd, nl. in de tabel die is
opgenomen in de bijlage die bij dit decreet is gevoegd. De verdeling van de kosten werd
aldus niet aan de Vlaamse Regering gedelegeerd. Tegelijkertijd is decretaal eveneens de
vestiging en de invordering van de bijdragen naar analogie met het GRB-decreet bepaald.

Ook aan de andere opmerkingen van de Raad van State wordt tegemoet gekomen:

= in het belang van de rechtszekerheid wordt in alle leden van het ontworpen artikel 6, §3,
van het GIPOD-decreet dezelfde terminologie gehanteerd: er wordt voor de omschrijving
van netbeheerders telkens verwezen naar “de netbeheerders, vermeld in het eerste lid”;

= in het ontworpen artikel 8, §4, derde lid, zijn de woorden “als vermeld in het eerste lid”
vervangen door de woorden “als vermeld in het tweede lid”, aangezien de bedoelde
aanvragen of meldingen worden geregeld in het tweede lid;

= in het ontworpen artikel 9/3, vierde lid, is het woord “in”, dat tweemaal voorkomt,
eenmaal geschrapt;

= de inwerkingtredingsbepaling is ondergebracht in een apart hoofdstuk met als opschrift
“Slotbepaling”.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

GIPOD is ondertussen ingeburgerd in heel wat businessprocessen. Er dienen zich tal van
mogelijkheden aan om de business-waarde van GIPOD zeer sterk te verhogen, zoals
procesoptimalisaties en procesvereenvoudiging bij de nutssector en overheden, het doorgedreven
hergebruik van informatie door diensten van algemeen belang, of het opzetten van innovatieve
data gedreven dienstverlening, met een efficiéntiewinst en een daling van de administratieve lasten
tot gevolg.

Het vermijden of beperken van hinder en de communicatie rond de geplande hinder wordt steeds
belangrijker.

De ambitie van het GIPOD is om de authentieke gegevensbron voor geplande innames en geplande
hinder op de openbare weg te zijn. Het centrale GIPOD-platform verzamelt hiertoe alle informatie
over geplande innames en de daarmee gepaard gaande geplande hinder en stelt deze ter
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beschikking van verschillende doelgroepen. Projecten rond slimme mobiliteit sluiten hierop aan en
kunnen de GIPOD-informatie combineren met bronnen van ongeplande of actuele hinder zoals files,
ongevallen of andere live data zoals data gebaseerd op gps- of gsm-signalen of van de
verkeerslussen, camerabeelden, allerlei andere sensoren, twitterberichten enz.

Het hergebruik van GIPOD-data in communicatie met burgers of ondernemingen wint bovendien
aan belang. Een goede datakwaliteit is daarvoor absoluut noodzakelijk: overheden, burgers en
bedrijven verwachten van data, zeker van overheidsdata, dat ze correct en actueel zijn. Correcte
informatie over geplande hinder, omleidingen, werken, evenementen en andere innames wordt
meer en meer beschouwd als een evidentie.

Door een gestructureerde innovatie van GIPOD kunnen de inspanningen die reeds geleverd werden
door de partners nog meer gevaloriseerd worden door diezelfde of bijkomende partners.

Om deze toegevoegde waarde te kunnen realiseren is dus een wijziging van het decreet nodig
waarbij een aantal nieuwe concepten worden geintroduceerd, samen met bijkomende en
verregaandere registratieplichten. Het potentieel aan maatschappelijke meerwaarde voor Vlaamse
burgers, ondernemingen en overheden zal na de inwerkingtreding van dit wijzigingsdecreet nog
heel wat groter zijn dan nu het geval is.

De wijzigingsbepalingen zijn in samenspraak met de betrokkenen sectoren en belanghebbenden
opgesteld. Een zeer brede werkgroep, die o0.a. vertegenwoordigers van de Agentschap Wegen en
Verkeer, De Lijn, VLAIO, Aquafin, de VRN met vertegenwoordigers van de verschillende disciplines,
VVSG en vertegenwoordigers van verschillende steden en gemeenten bevat, heeft zich in de periode
januari 2020 — oktober 2020 gebogen over alle vereiste wijzigingen. Over de inhoud van het
uiteindelijke wijzigingsdecreet werd op donderdag 8 oktober 2020 een consensus bereikt in deze
werkgroep. Twee dagen eerder werd diezelfde finale tekst ook reeds goedgekeurd op het GIPOD-
bestuurscomité. Dit bestaat uit vertegenwoordigers van de nutssector, VVSG, Informatie Vlaanderen,
beleidsdomein MOW en VLAIO.

B. TOELICHTING BIlJ DE ARTIKELEN

Zie artikelsgewijze bespreking in de Memorie van Toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende weerslag op de begroting. De financiering van de
vernieuwing en het beheer en evolutief onderhoud wordt voor de helft opgenomen binnen de
bestaande middelen en het decreet voorziet in een financiering door de netbeheerders voor de andere
helft zodat het voornoemde voorontwerp van decreet geen bijkomende uitgaven ten laste van de
begroting teweegbrengt.

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 1 maart 2021. De Inspectie van Financién
kan ten gronde een gunstig advies geven, binnen de beschikbare kredieten.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 29 maart 2021.

B. ESR-TOETS

Dit onderdeel is niet van toepassing.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

a) personeel: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.

b) werkingsuitgaven: het ontwerp van decreet heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.

) investeringen en schuld: het ontwerp van decreet heeft geen investeringen als gevolg.

d) ontvangsten: het ontwerp van decreet resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

Conclusie: voorliggend ontwerp van decreet heeft geen bijkomende weerslag op het personeel, de
werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen en kan bijgevolg

opgevangen worden door het reeds in dienst zijnde personeel of binnen de reguliere middelen van
de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het ontwerp van decreet en bijhorende memorie van toelichting zullen worden ingediend bij het
Vlaams Parlement.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van decreet tot wijziging van het GIPOD-
decreet van 4 april 2014 met bijlage en de bijbehorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management te

gelasten voornoemd ontwerp van decreet met bijlage en de bijbehorende memorie van toelichting,
in naam van de Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur,
Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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