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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVl van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012
tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen
en afvalstoffen

o Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Voorliggend besluit wijzigt het Vlarema om de Europese kaderrichtlijn afvalstoffen, de richtlijn
havenontvangstvoorzieningen voor afvalafgifte van schepen en IMO-richtsnoeren om te zetten in
Vlaamse wetgeving. Het Vlarema wordt aangepast om de gescheiden inzameling en recyclage van een
aantal afvalstoffen te bevorderen. Zo komt er een verplichte sloopopvolging van grote werven om de
kwaliteit van gerecycleerde puingranulaten te verbeteren. Er wordt een verplichting ingevoerd om
vanaf eind 2023 bioafval uit het restafval te weren bij alle huishoudens en bedrijven. Via de
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid worden er inzamel- en recyclagedoelstellingen
ingevoerd voor matrassen en worden de doelstellingen voor recyclage van afvalbanden verhoogd.
Voor batterijen en accu’s komen er nieuwe afspraken rond het stellen van waarborgen voor de
financiering van de inzameling en recyclage. De invoering van duidelijker spelregels voor de
inzameling van bedrijfsrestafval moet de gescheiden inzameling van recycleerbare fracties bij
bedrijven verbeteren en een gelijk speelveld garanderen in de inzamelsector. Nieuwe bepalingen
maken de digitalisering van afvaltransportdocumenten mogelijk zodat de tracering van transport en
verwerking van afval wordt bevorderd. Tenslotte bevat dit besluit de maatregelen die nodig zijn voor
de asbestinventarisatie in uitvoering van het actieplan asbestafbouw. Het Vlarema en het besluit
algemene bepalingen inzake mileubeleid worden gewijzigd om een strengere handhaving op
sluikstorten en het achterlaten van zwerfvuil mogelijk te maken.

1. SITUERING

Met dit besluit wordt Vlarema gewijzigd om de Vlaamse wetgeving conform te maken met de
nieuwe Europese kaderrichtlijn afvalstoffen, de richtlijn havenontvangstvoorzieningen voor
afvalafgifte van schepen en de IMO-richtsnoeren.

Dit besluit draagt bij aan de doelstelling van het Vlaamse regeerakkoord om de gescheiden
inzameling met oog op recyclage te verhogen tot 77,5 % tegen 2030. Zo voorziet ze de invoering van
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inzamel- en recyclagedoelstellingen voor matrassen en een verhoging van de recyclagedoelstellingen
voor afvalbanden. Zoals voorzien in de beleidsnota, zorgt dit besluit voor duidelijker spelregels voor
de inzameling van restafval (‘code van goede praktijk’). Dit moet bij bedrijven de scheiding aan de
bron van recycleerbare fracties van het restafval verbeteren en een gelijk speelveld garanderen in
de inzamelsector. Dit besluit voorziet ook dat biologisch-organisch afval vanaf eind 2023 bij alle
huishoudens en bedrijven moet geweerd worden uit het restafval. De pmd-definitie wordt verruimd
zodat de gescheiden inzameling van alle huishoudelijke plastic verpakkingen verplicht wordt.

Volgens de beleidsnota omgeving moet de selectieve sloop van gebouwen en infrastructuur gelden
als standaardpraktijk. Dit besluit maakt daarom de sloopopvolging verplicht voor grote werven.

Het Vlaamse regeerakkoord en de beleidsnota omgeving voorzien ook in de uitvoering van het
asbestafbouwplan. Met dit besluit worden de nodige maatregelen voorzien om de daarvoor
noodzakelijke asbestinventarisatie mogelijk te maken.

Het uitvoeringsplan huishoudelijk en gelijkaardig bedrijfsafval legt zwerfvuildoelstellingen op die
moeten gehaald worden tegen 2022. Aangezien de zwerfvuilhoeveelheid blijft toenemen, voorziet
dit besluit aanpassingen om de Vlaamse overheid strenger te laten handhaven op sluikstorten en
het achterlaten van zwerfvuil.

Dit besluit zet een volgende stap in de digitalisering van overheidsprocessen. Het besluit voorziet in
een verplichting om identificatieformulieren die het afvalstoffentransport vergezellen, digitaal aan
te leveren en hiervoor de nodige systemen op te zetten.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De Inspectie van Financién heeft gunstig advies afgeleverd op 4 augustus 2020.
Het begrotingsakkoord werd verleend op 7 december 2020.
Het akkoord van de minister bevoegd voor Bestuurszaken werd verleend op 17 december 2020.

Het ontwerp van besluit werd op 18 december 2020 voor de eerste keer principieel goedgekeurd
door de Vlaamse regering.

De Vlaamse Toezichtcommissie voor verwerking van persoonsgegevens heeft op 26 januari 2021 een
advies afgeleverd.

De MINAraad en de SERV hebben op 1 februari 2021 een gezamenlijk advies afgeleverd.

Het ontwerp van besluit werd op 2 april 2021 voor de tweede keer principieel goedgekeurd door de
Vlaamse regering en voor advies voorgelegd aan de Raad van State. Dit advies werd ontvangen op
8 juni 2021.

De Vlaamse regering heeft op 7 mei 2021 haar principiéle goedkeuring gegeven aan een ontwerp
van besluit om Vlarema en het milieuhandhavingsbesluit te wijzigen om het de Vlaamse overheid
mogelijk te maken het verbod op sluikstorten en op het veroorzaken van zwerfvuil beter te
handhaven. Het ontwerp van besluit werd voor advies voorgelegd aan de Raad van State. Dit advies
werd ontvangen op 4 juni 2021.

De twee ontwerpen van besluit worden gecombineerd tot één ontwerp van besluit voor definitieve
goedkeuring door de Vlaamse regering.
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2. ADVIES VAN RAAD VAN STATE

Verwijjzing naar rechtsgronden

De Raad van State geeft aan dat voor een aantal artikelen bijkomende rechtsgronden kunnen
gevonden worden in het materialendecreet en het decreet algemene bepalingen milieubeleid. Voor
bepaalde andere artikelen stelt zij andere rechtsgronden voor dan degene die waren opgenomen in
het ontwerp. Het betreft hier de opmerkingen 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3,3.25,3.2.6,3.2.7,3.2.9,3.210, 3211 en 7.
Wij volgen dit advies en maken in de aanhef de verwijzingen naar de rechtsgronden zoals
voorgesteld door de Raad van State.

De Raad van State merkt op in 3.2.4 dat er volgens haar een rechtsgrond ontbreekt in het
materialendecreet om verplichtingen inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op te
leggen aan de beheerders van online marktplaatsen. Zij stelt daarom voor het artikel met
betrekking tot de online marktplaatsen te schrappen uit het ontwerp. Wij volgen dit advies. Het
voorstel zal opgepakt worden in een volgend wijzigingsbesluit van Vlarema, nadat de vereiste
wijzigingen zijn aangebracht in het materialendecreet.

De Raad van State geeft aan in 3.2.8 dat het ontworpen artikel 5.4.13 VLAREMA, dat de oprichting
regelt van een sectorraad asbest, geen rechtsgrond kan ontlenen aan artikel 19 van het
Materialendecreet. Bij gebrek aan een deugdelijke rechtsgrond dient de ontworpen bepaling te
worden weggelaten uit het ontwerp. Wij volgen dit advies. Het voorstel zal opgepakt worden in een
volgend wijzigingsbesluit van Vlarema, nadat de vereiste wijzigingen zijn aangebracht in het
materialendecreet.

Advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit

De Raad van State stelt in punt 4 dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit moet
worden ingewonnen vooraleer het ontwerp doorgang kan vinden. Wij volgen dit advies niet.

Volgens de Raad van State voorziet artikel 36, lid 4, van de algemene verordening
gegevensbescherming (AVG), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, ¢), en overweging 96 ervan,
in een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot
oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel
voor een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop
gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.

Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische
bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse toezichtcommissie (VTC) is een autonome dienst met
rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking van
persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van de AVG verantwoordelijk voor het toezicht op
de toepassing van de AVG door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke
lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de
toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering in
het Belgisch Staatsblad d.d. 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van voornoemd
decreet bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de
Vlaamse Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de
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verwerking van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een advies
is waarbij het ontwerp is getoetst aan de AVG.

Opmerkingen met betrekking tot de correcte omzetting van Europese richtljjnen

De Raad van State stelt in 5.1 dat overeenkomstig aanwijzing 148, 4°, van de Vlaamse omzendbrief
betreffende de Wetgevingstechniek VR 2019/4 in het ontwerp vermeld moet worden dat met dit
ontwerp ook Richtlijn (EU) 2018/851 gedeeltelijk in de interne regelgeving wordt omgezet. Het
bestaande art. 1.1.1, 13° in Vlarema bevat echter al de verwijzing naar richtlijn (EU) 2018/851. Er is dus
geen aanpassing nodig aan het ontwerp.

De Raad van State merkt in 5.1 op dat in de concordantietabel een aantal foute verwijzingen zitten.
Wij volgen dit advies en hebben de verwijzingen gecorrigeerd.

De Raad van State merkt in 5.2.1 op dat artikel 13.2, d) van Richtlijn (EU) 2019/883 niet wordt
omgezet. Wij volgen dit advies en hebben de omzetting geregeld door een aanvulling bij art. 5.2.10.9,

§2.

De Raad van State merkt in 5.2.2 op dat de omzetting van artikel 5 van Richtlijn (EU) 2019/883 niet
correct is gebeurd. Dit artikel geeft enerzijds aan wat kan worden verstaan onder een “aanzienlijke
wijziging in de exploitatie van de haven” en schrijft anderzijds voor dat, bij een aanzienlijke
wijziging, het plan opnieuw moet worden goedgekeurd. De voornoemde richtlijnbepaling lijkt op dit
punt niet correct te zijn omgezet, nu het ontworpen artikel 5.2.10.4, § 3, VLAREMA bepaalt dat
aanzienlijke wijzigingen worden gemeld aan OVAM en dat op basis van de gemelde wijzigingen
OVAM beslist of een nieuw plan moet worden ingediend, terwijl uit de richtlijnbepaling volgt dat bij
aanzienlijke wijzigingen in de exploitatie een nieuw plan moet worden goedgekeurd. De ontworpen
bepaling dient dan ook te worden afgestemd op de richtlijnbepaling waarvan de omzetting wordt
beoogd. Wij volgen dit advies en hebben het ontworpen artikel 5.2.10.4, §3 aangepast.

Delegaties van verordenende bevoegdheid aan de minister

De Raad van State stelt in punt 6 dat de toekenning van een verordenende bevoegdheid door de
Vlaamse Regering aan een van haar leden, enkel toelaatbaar is in zoverre die delegatie slechts regels
van bijkomstige aard of van beperkt belang betreft. Zij vindt dat de delegatiebepaling in een aantal
artikelen hier mogelijk niet aan voldoet, met name voor de ontworpen artikelen
- 2.2.2 VLAREMA waarbij de minister wordt gemachtigd om de nadere regels voor de vorm en
de inhoud van het register en voor de registratieprocedure vast te stellen, en om de nadere
regels voor de schrapping uit het register vast te stellen,
- 433, § 3/1 VLAREMA waarbij de minister wordt gemachtigd om de attestering verder uit te
werken in een standaardprocedure tracering.

Wij merken op dat de bepalingen in de ontworpen artikelen 2.2.2 en 433, §3/1 al in het huidige
Vlarema zijn opgenomen en met dit ontwerp enkel worden verplaatst. Er zijn ook al ministeriéle
besluiten in werking getreden op basis van deze artikelen. Wij zien dan ook geen aanleiding om met
dit ontwerp de delegatiebepalingen te wijzigen.

Bij de ontworpen artikelen 5.4.3, derde lid, en 5.4.10, tweede lid, zijn de delegatiebepalingen met
betrekking tot het certificatiereglement ingeperkt in het ontwerp van besluit om ten dele tegemoet
te komen aan de bezorgdheid van de Raad van State.

Bij de ontworpen artikelen 5.4.3, derde lid, 5.4.8, tweede lid, 5.4.10, vijfde lid en 5.4.12, laatste lid, zal
er verder over worden gewaakt dat de ministeriéle besluiten zich beperken tot regels van
bijkomstige aard of van beperkt belang.
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Milieu-inbreuken met betrekking tot bijlage 2 van het Verdrag inzake de verzameling, afgifte en
inname van afval in de Rijn- en Binnenvaart

De Raad van State merkt op in punt 8.3 dat niet alle milieu-inbreuken uit de ontworpen bijlage
betrekking hebben op de in het Belgisch Staatsblad van 22 oktober 2009 bekendgemaakte bijlage 2
van het Rijnverdrag. Wij volgen dit advies en hebben de betrokken milieu-inbreuken geschrapt uit
de bijlage.

Artikel 9.03, derde lid, van de oorspronkelijk ontworpen bijlage 2 bepaalt dat de exploitanten van
passagiersschepen die over boordzuiveringsinstallaties beschikken welke voldoen aan Aanhangsel V,
zelf op passende wijze dienen te zorgen voor de correcte afgifte van het zuiveringsslib tegen
ontvangstbewijs volgens de nationale voorschriften. Volgens de Raad van State (punt 8.4)
beantwoordt deze bepaling niet aan de in artikel 16.1.2, 1°, DABM gegeven omschrijving van een
milieu-inbreuk, maar is het een handeling als bedoeld in artikel 16.6.3 DABM. Wij volgen dit advies.
Bijgevolg is dit lid uit de ontworpen bijlage geschrapt.

Conformiteit van de analyses in kader van grondstofverkiaringen

In het ontworpen artikel 2.3.1.3/2, § 3, derde lid, VLAREMA wordt bepaald dat de producent OVAM
jaarlijks op elektronische wijze de analyses bezorgt die de conformiteit met het ministerieel besluit
overeenkomstig onderafdeling 2.3.6 aantonen. De Raad van State (punt 9) vraagt te verduidelijken
om welk ministerieel besluit het hier gaat. Wij volgen dit advies en hebben het betreffende artikel
verduidelijkt.

De pak-spraytest

In het ontworpen artikel 2.3.2.1, § 2, tweede lid, VLAREMA wordt bepaald dat bij twijfel een
tegenproef met een chemische analyse op pak via GC-MS bepaalt of de normen in bijlage 2.3.2.A niet
zijn overschreden en dat het eenheidsreglement voor gerecycleerde granulaten de proefmethode en
de conformiteitscontrole van de pak-spraytest vermeldt.

De Raad van State (punt 10) beveelt aan in het belang van de rechtszekerheid te verduidelijken wat
moet worden verstaan onder een “pak-spraytest”. Zij vraagt een omschrijving van de desbetreffende
test op te nemen in de ontworpen regeling waarbij een vrije toegankelijkheid tot de betrokken
analyse, die wordt bekendgemaakt, wordt gegarandeerd.

Wij merken op dat een omschrijving van de pak-spraytest is opgenomen in een bijlage bij het
eenheidsreglement voor gerecycleerde granulaten. De pak-spraytest is al opgenomen in het huidige
Vlarema, art. 2.3.2.1, §2. Met dit ontwerp van besluit wordt dus geen nieuwe term geintroduceerd.
Om te vermijden dat er een tegenspraak ontstaat tussen een omschrijving in de bijlage van het
eenheidsreglement en een omschrijving in een bijlage bij Vlarema, verkiezen we geen omschrijving
toe te voegen in Vlarema.

De Raad van State merkt verder op dat, in zoverre bij deze omschrijving zou worden verwezen naar
een technische norm, er het probleem is dat technische normen waarnaar wordt verwezen in wet-
en regelgeving, niet in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt overeenkomstig artikel 190
van de Grondwet, dat ze veelal niet in het Nederlands en in het Frans beschikbaar of vertaald zijn
en dat ze veelal enkel tegen betaling zijn te raadplegen. In het voorliggende artikel wordt echter
niet verwezen naar een technische norm maar naar de normen die zijn opgenomen in bijlage
2.3.2.A. van het Vlarema. Deze normen staan al in het Vlarema en werden dan ook al in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt. Deze opmerking van de Raad van State geeft dus geen aanleiding tot
wijziging van het ontwerp van besluit.

Kwaliteitsgarantiesysteem voor meststoffen en bodemverbeterende middelen
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Het ontworpen artikel 2.3.3.3, § 2, VLAREMA bepaalt dat de biologische verwerking van organisch-
biologische afvalstoffen onderworpen is aan het kwaliteitsgarantiesysteem Meststoffen-
Bodemverbeterende middelen en dat dit kwaliteitsgarantiesysteem wordt beheerd door OVAM.

Het ontworpen artikel 2.3.3.3, § 6, VLAREMA bepaalt dat het Algemeen Reglement van de
Certificering wordt goedgekeurd bij ministerieel besluit en bij uittreksel wordt bekendgemaakt in
het Belgisch Staatsblad en dat het bestaat uit een organisatorisch deel waarin voorwaarden voor
de certificeringsinstellingen zijn opgenomen en uit een uitvoerend deel met voorwaarden voor de
inrichtingen voor de biologische verwerking van organisch-biologische afvalstoffen.

De Raad van State merkt op dat thans het ministerieel besluit van 14 februari 2019 ‘houdende het
Algemeen Reglement van de Certificering’, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 23 april
2019, van toepassing is en dat het volgens de op haar website gepubliceerde gegevens OVAM is die
dit Algemeen Reglement (dat de erkenningsvoorwaarden, een beroepsregeling, en de procedure
voor erkenning bevat) opstelt.

Subdelegatie van regelgevende bevoegdheid aan OVAM is volgens de Raad van State evenwel alleen
bij uitzondering toegestaan als ze betrekking heeft op het vaststellen van zuiver administratieve of
in hoofdzaak technische maatregelen, wat in casu niet het geval is. In plaats van aan de minister
louter een goedkeuringsbevoegdheid toe te kennen, zou het Algemeen Reglement door de minister
zelf moeten worden vastgesteld en het voorwerp moeten uitmaken van een bekendmaking in het
Belgisch Staatsblad.

Verkoop op afstand

De Raad van State (punt 12) merkt op dat het ontwerp in artikel 3.2.1.5, tweede lid, VLAREMA de
woorden “of andere gebruikers dan particuliere” schrapt. Zij vraagt zich af hoe wordt verantwoord
dat de regeling voortaan verschillend is wanneer ze andere gebruikers betreft dan particuliere. Wij
stellen vast dat hier geen verantwoording voor bestaat en daarom wordt de voorgestelde wijziging
ingetrokken.

Asbestinventarisatie

De Raad van State (punt 13.1) raadt aan om in het belang van de duidelijkheid en de
rechtszekerheid, de tekst van het ontworpen artikel 5.4.1, eerste lid, Vlarema, aan te vullen met de in
het verslag aan de Vlaamse Regering opgenomen omschrijving van de notie “inspectieprotocol
asbestinventarisatie”. Wij volgen dit advies en de omschrijving is toegevoegd.

Op advies van de Raad van State (punt 13.2) is in het ontworpen artikel 5.4.6, § 1, tweede lid,
VLAREMA het woord “schorsing” vervangen door het woord “opheffing”.

Op advies van de Raad van State (punt 13.3) wordt in het ontworpen artikel 5.4.11, eerste lid,
VLAREMA de zinssnede “Overeenkomstig artikel 33/10, § 3, laatste lid, Materialendecreet, ...”
toegevoegd.

De Raad van State merkt in 13.4 op dat bepalingen die de “essentiéle elementen” van de verwerking
van persoonsgegevens regelen, moeten worden vastgelegd bij decreet. Wij volgen dit advies en
zullen daartoe een decreetswijziging voorbereiden.

Op advies van de Raad van State (punt 16) zijn in art. 82 bepalingen voor inwerkingtreding
aangepast.

Non-conformiteitenregister
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Volgens de Raad van State (punt 14) valt niet uit te sluiten dat de ontworpen bepalingen 5.5.34,
5.5.3.7 en 5.54.2, Vlarema, gevolgen hebben voor de verwerking van persoonsgegevens. In die
hypothese zal het legaliteitsbeginsel dat voortvloeit uit artikel 22 van de Grondwet moeten worden
nagekomen, wat betekent dat de essentiéle elementen van deze verwerking bij decreet zullen
moeten worden vastgesteld.

Wij merken op dat de non-conformiteitenregisters betrekking hebben op gegevens van bedrijven.
Enkel bij bedrijven zonder rechtspersoonlijkheid (eenmanszaken) is het in specifieke
omstandigheden mogelijk dat bedrijfsgegevens ook persoonsgegevens zijn, omdat de gegevens
mogelijk terug te brengen zijn op de natuurlijke personen. De Raad van State spreekt zich niet uit
over de vraag of er in dit specifieke geval een probleem is. Ze stelt dat het ‘niet valt uit te sluiten’
en dat ‘onder die hypothese’ een aantal zaken decretaal geregeld moeten worden. De problematiek
heeft enkel betrekking op bedrijven zonder rechtspersoonlijkheid. Om helemaal zeker te zijn, is het
ook mogelijk de registratie van non-conformiteiten voorlopig te beperken tot bedrijven mét
rechtspersoonlijkheid. Bij eenmanszaken moet dan wel nog steeds een visuele controle gebeuren
van het restafval en een signaal gegeven worden aan de klant bij sorteerfouten, maar de non-
conformiteit moet niet geregistreerd worden. Dit vereist slechts een kleine aanpassing aan artikels
5.5.3.4,553.7,554.2 en 554.5. Technisch is het ook mogelijk om in het centraal register van de
OVAM filters in te bouwen waardoor non-conformiteiten van bedrijven die ook natuurlijke
personen zijn, automatisch geweigerd worden. Ook op het terrein zal dit weinig verschil maken. De
meeste bedrijven waar non-conformiteiten bij vastgesteld worden, zullen zeker
rechtspersoonlijkheid hebben. Dit ondergraaft dus niet het doel van de registers. Bovendien kan
vervolgens alsnog de decretale basis worden voorzien om ook bedrijven die natuurlijke personen
zijn op termijn opnieuw te integreren in de wetgeving. Dat kan wellicht al gebeuren via een
volgende wijziging van Vlarema.

Hernummering van de artikelen

De Raad van State wijst op een aantal foute verwijzingen naar artikelnummers (punt 15). Deze
fouten zijn rechtgezet.

Hoofdstuk 1 — wijzigingen aan het besluit van de Viaamse Regering van 12 december 2008 tot
uitvoering van titel XVl van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid.

Artikelen 7 tot en met 8

In het Vlarema wordt een nieuwe afdeling ingevoegd met een algemeen verbod op sluikstorten en de
creatie van zwerfvuil. Deze nieuwe verbodsbepalingen vallen onder de ruimere en reeds bestaande
bevoegdheid van de gewestelijke, provinciale en lokale toezichthouders inzake artikel 12 §1
Materialendecreet (het achterlaten van afvalstoffen), zoals deze zijn opgenomen in het
Milieuhandhavingsbesluit.

De rechtsgrond voor deze artikelen kan volgens de Raad van State gevonden worden in een
samenlezing van artikel 12 §1 Materialendecreet met de algemene uitvoeringsbevoegdheid die de
Vlaamse Regering ontleent aan artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
van de instellingen.

Er wordt dan ook de koppeling gemaakt met de, in hoofde van sommige toezichthouders reeds
bestaande, toezichtsopdracht inzake artikel 12,§1 Materialendecreet.
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De Raad van State geeft in haar advies van 4 juni 2021 aan dat artikel 12 §1 Materialendecreet op
zichzelf geen voldoende rechtsgrond is voor deze nieuwe verbodsbepalingen. Volledigheidshalve en
om enige verwarring uit te sluiten worden de bevoegdheden van de gewestelijke, provinciale en lokale
toezichthouders aangepast door deze nieuwe Vlarema-artikelen uitdrukkelijk op te nemen in hun
bestaande bevoegdheid rond artikel 12 §1 Materialendecreet, het achterlaten van afvalstoffen.

Voor de toezichthouders vermeld in artikel 12, 5° van het Milieuhandhavingsbesluit (het Agentschap
voor Natuur en Bos) wordt hun toezichtsbevoegdheid verruimd door het toevoegen van nieuwe
gebieden waarop zij kunnen handhaven.

Voor de toezichthouders vermeld in artikel 12, 6° (OVAM) en 12, 10° (VLM) van het
Milieuhandhavingsbesluit wordt een nieuwe bevoegdheid toegevoegd inzake artikel 12 §1
Materialendecreet en de VLAREMA-artikelen.

Bij alle andere toezichthouders wordt de reeds bestaande bevoegdheid op artikel 12 §1
Materialendecreet tekstueel aangepast met een rechtstreekse vermelding van de nieuwe VLAREMA-
artikelen.

Hoofdstuk 2 — wijzigingen aan het besluit van de Viaamse Regering van 17 februari 2012 tot
vaststelling van het Vliaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en
afvalstoffen (VLAREMA).

Artikel 12, 71°

In artikel 1.2.1 §2 VLAREMA wordt een nieuwe definitie ingevoerd voor sluikstorten. Sluikstorten is
omschreven als het “bewust ontwijken van de huishoudeljjke afvalophaling of bedrijfsafvalophaling
door afvalstoffen achter te laten of te storten op niet-reglementaire plaatsen, tijdstippen of in de
foute recipiénten’”.

“Bewust ontwijken” slaat op een ontwijking met opzet. Een persoon heeft de intentie om zich te
ontdoen van afval op een andere of verschillende wijze dan deze die is voorzien in de huishoudelijke
of bedrijfsafvalophaling. De beweegreden zelf is irrelevant maar in de meerderheid van de situaties
zal het slaan op een ontwijking van de kostprijs die gelinkt is aan de huishoudelijke of
bedrijfsafvalophaling.

Met “niet-reglementaire tijdstippen” worden bedoeld alle momenten waarbij afval niet wordt
aangeboden volgens het politiereglement. Bijvoorbeeld, dit kan slaan op de situatie waarbij men afval
te vroeg buitenzet voorafgaandelijk aan een ophaling.

Een recipiént voor afvalophaling wordt bepaald overeenkomstig het politiereglement. Een “foutieve
recipiént” is bijgevolg enig ander recipiént dan deze die omschreven is in het politiereglement.
Bijvoorbeeld, er is sprake van een foutieve recipiént indien men gebruik maakt van een gewone plastic
zak voor restafval in plaats van de aangeduide gemeentelijke zak.

Artikel 53

In het VLAREMA wordt een nieuwe afdeling toegevoegd en hierin wordt een uitdrukkelijk verbod
opgenomen tegen de creatie van zwerfvuil en sluikstorten.

Schendingen van de artikelen 4.6.1 en 4.6.2 van het VLAREMA zijn, overeenkomstig artikel 16.6.1 §1 en
16.6.3 DABM, een milieumisdrijf. Artikel 16.6.3 §2 DABM voorziet in een uitzondering hierop wanneer
de gemeenten ervoor kiezen om sluikstorten en zwerfvuil te handhaven via hun politiereglement.
Indien de gemeente hiervoor kiest, dan zal dit systeem voorrang krijgen. Deze alternerende
strafbaarstelling is ook van toepassing op artikels 4.6.1 en 4.6.2 van het VLAREMA.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te hechten aan bovengenoemd ontwerp van besluit
tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel
XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het
besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement
betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen.

6. BULAGEN

- ontwerp van uitvoeringsbesluit

- verslag aan de Vlaamse regering

- bijlage 1

- bijlage 2

- bijlage 3

- bijlage 4

- bijlage 5

- bijlage 6

- advies van Raad van state 69.212/1 van 8 juni 2021
- advies van Raad van State 69.375/1 van 4 juni 2021

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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