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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:

- Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat
betreft de aanpassing van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte
en biomethaan

- Relanceplan Vlaamse Veerkracht: Call groene warmte (projectnummer VV 126)

- Definitieve goedkeuring na adviesvraag aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State

Samenvatting

De Vlaamse Regering hecht, na advies van de Raad van State, haar definitieve goedkeuring aan een
wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de aanpassing van de call-
regeling voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte en biomethaan.

In uitvoering van het relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’ van de Vlaamse Regering is een verhoging
voorzien van het budget investeringssteun voor groene warmte en restwarmterecuperatie. De
investeringssteun wordt toegekend via de calls groene warmte, restwarmte en warmtenetten. In
2021 en 2022 worden telkens twee calls opengesteld voor projectaanvragen. Meer dan de helft van
het totale energiegebruik in Vlaanderen gaat naar de productie van warmte. Er wordt nog steeds
massaal gebruikgemaakt van fossiele brandstoffen. Grootschalige restwarmtebenuttingsprojecten
recupereert warmte die anders verloren zou gaan, groene-warmte-projecten verhoogt het aandeel
warmteproductie uit hernieuwbare energiebronnen.

Het ontwerpbesluit beoogt het regelgevend kader voor de ondersteuning van nuttige groene
warmte, restwarmte, energie-efficiénte stadsverwarming of -koeling, productie en injectie

van biomethaan en instrumenten ter ondersteuning van nuttige-groenewarmte-installaties,
installaties voor de benutting van restwarmte en stadsverwarming en -koeling (hierna: calls) aan te
passen, na de uitvoering van een evaluatie van de huidige call-regeling. De aanpassingen zullen
ingaan bij de eerstvolgende georganiseerde call.

In Titel VIl van het Energiebesluit van 19 november 2010 (hierna:

Energiebesluit) worden hoofdstukken IV en V samengevoegd tot één hoofdstuk “Ondersteuning van
nuttige groene warmte, restwarmte en energie-efficiénte stadsverwarming of -koeling”.
Warmtenetten zullen zo onderling concurreren voor steun samen met de groene-warmte- en
restwarmteprojecten.

De steun aan energie-efficiénte stadsverwarming en —koeling wordt uitgebreid met de mogelijkheid
om de stadsverwarming te voeden met minstens 75% warmte uit kwalitatieve warmte-
krachtkoppeling die onderworpen is aan ETS en waaraan geen warmte-krachtcertificaten worden
toegekend, of zullen worden toegekend.
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Het ontwerpbesluit voert een hoger maximumsteunpercentage in voor warmtenetten met een
ontwerptoevoertemperatuur aan productiezijde van minder dan 70°C. Dit vormt een krachtig
signaal naar de warmtenetsector om lage-temperatuurswarmtenetten meer in overweging te
nemen.

De regelgeving wordt in dit ontwerpbesluit aangepast zodat het duidelijk is dat zowel warmte als
koude in aanmerking komt.

Voor nieuwbouw bevat het ontwerpbesluit bepalingen die ervoor moeten zorgen dat voor
steunaanvragen vanaf 1 januari 2023 geen steun voor groene warmte meer gegeven wordt voor
warmteleveringen aan gebouwen waar de eis hernieuwbare energie geldt en bij nieuwbouw waar
een verbod op nieuwe aardgasleidingen geldt.

Het ontwerpbesluit bevat een wijziging van het rangschikkingsmechanisme. De CO,-besparing zal
worden berekend over een periode van 15 jaar voor installaties en over een periode van 30 jaar
voor warmtenetten, of een combinatie van warmtenet en installatie. Ook wordt de concurrerende
biedprocedure ingevoerd, waarbij de 10% slechtst gerangschikte projecten met een minimum van
één project niet weerhouden zullen worden. Zo zal het voor projectindieners altijd van belang zijn
zo kostenefficiént mogelijk met zo veel mogelijk COz-besparing in te dienen. In een systeem zonder
de concurrerende biedprocedure speelt de concurrentie niet als het budget voldoende groot is om
alle projecten te steunen.

Om het steunbudget niet onnodig en lang vast te zetten in geval een project niet wordt uitgevoerd,
bevat het ontwerpbesluit de invoering van een bankwaarborg van 7,5% van het toegekende
steunbedrag met een minimum van 2.000 euro.

Het ontwerpbesluit heft de bepalingen waardoor het biomassaverbrandingsdeel bij nieuwe
afvalverbrandingsinstallaties in aanmerking komen voor steun als nuttige-groenewarmte-
installatie af.

Specifiek voor de productie van biomethaan bevat het ontwerpbesluit een bijkomende bepaling
zodat het niet mogelijk is om een bestaande biogas-WKK af te breken voor het einde van de
levensduur en steun te verkrijgen voor de opwaardering van dat biogas tot biomethaan.

De mogelijkheid om steun te verlenen aan een organische rankinecyclus wordt opgeheven.

Voorgesteld wordt om in Titel VII van het Energiebesluit Hoofdstuk VII “Instrumenten ter
ondersteuning van nuttige-groenewarmte-installaties, installaties voor de benutting van
restwarmte en stadsverwarming en koeling” op te heffen. Deze instrumenten zijn overbodig
gemaakt door de oprichting van het Netwerk Klimaat bij de Vereniging van Steden en Gemeenten.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving
BELEIDSVELD: Energie

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2021/156 werd op 26 april 2021 bekomen.
Het advies van de Inspectie van Financién werd op 22 april 2021 verkregen.
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Het begrotingsakkoord werd op 17 mei 2021 verkregen.

C. EERSTE PRINCIPIELE GOEDKEURING

De Vlaamse Regering hechtte op 21 mei 2021 haar eerste principiéle goedkeuring aan het ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november
2010, wat betreft een aanpassing van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte,
restwarmte en biomethaan'. De Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, werd gelast om
hierover het advies van de afdeling Wetgeving van de Raad van State in te winnen.

D. ADVIES RAAD VAN STATE
Op 23 juni 2021 verstrekte de afdeling Wetgeving van de Raad van State haar advies nr. 69.434/3
betreffende het ontwerpbesluit. Het advies gaat als bijlage 2 bij deze nota.

De Raad merkt ten eerste over de aanhef op dat ook artikel 8.7.1 van het Energiedecreet van 8 mei
2009 aan de rubriek “Rechtsgronden” zou moeten worden toegevoegd. Dit advies wordt gevolgd.

De Raad van State maakte verder in haar advies twee opmerkingen:

- De Raad stelt dat doorheen het ontwerp delegaties van de regelgevende bevoegdheid
systematisch worden toegekend aan de Vlaamse minister bevoegd voor het Energiebeleid.
Maar het is voor de Raad niet duidelijk waarom in het ontworpen artikel 7.4.2, § 2, derde lid
van het Energiebesluit de bevoegdheid om nadere regels vast te stellen “over de manier
waarop metingen moeten worden uitgevoerd” aan het VEKA wordt toevertrouwd, ook al
betreft dit een aangelegenheid die als voldoende technisch en detailmatig kan worden
beschouwd opdat ze zou kunnen worden toevertrouwd aan een openbare instelling. De Raad
vraagt de stellers van het ontwerp om na te gaan of deze delegatie aan het VEKA, veeleer dan
aan de minister, niet op een vergissing berust.

De delegatie die in artikel 7.4.2, § 2, derde lid van het Energiebesluit aan het VEKA wordt
gegeven betreft een delegatie om nadere regels vast te kunnen leggen over de manier waarop
metingen moeten worden uitgevoerd. De aanvrager die de steun wil genieten, moet immers
conform hetzelfde artikel zijn installatie van de nodige meetapparatuur voorzien om
permanent de nuttige groene warmte, de benutte restwarmte of de getransporteerde warmte
te meten. De bevoegdheid om nadere regels vast te leggen, is heden al in het Energiebesluit
aan het VEKA toevertrouwd. Zoals de Raad zelf al stelt, is dit een aangelegenheid die dusdanig
technisch van aard is, dat een delegatie aan het VEKA opportuun wordt geacht. Artikel 7.4.2, §
2, derde lid berust met andere woorden niet op een vergissing. Het artikel blijft onaangepast.

- De Raad stelt ook dat het vroegere artikel 7.7.4 van het Energiebesluit reeds is opgeheven bij
artikel 17 van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2018 ‘houdende wijziging
van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft een aanpassing van de call-regeling
voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte en biomethaan’. Aldus zou volgens de
Raad de opheffing waarin artikel 11 van het ontwerp voorziet beperkt blijven tot de artikelen
7.7.1 tot 7.7.3 van het Energiebesluit.

Aan dit advies van de Raad wordt gevolg gegeven.
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2. INHOUD

Aan het ontwerp van besluit werden de volgende wijzigingen aangebracht:

e In de aanhef van het ontwerpbesluit wordt, ingevolge het advies van de Raad van State, aan
de rubriek “Rechtsgronden” artikel 8.7.1 van het Energiedecreet toegevoegd.

e In artikel 3 wordt een wijziging aangebracht aan het ontworpen artikel 7.4.1, § 1, tweede lid
van het Energiebesluit. Dat artikel bepaalt in punt 3° dat geen steun wordt toegekend voor
investeringen in de energie-efficiénte stadsverwarming of -koeling die warmte of koude
afneemt van een installatie waaraan groenestroomcertificaten of warmte-krachtcertificaten
worden toegekend of zullen worden toegekend. In afwijking daarvan kan wel steun worden
toegekend als door de certificaatgerechtigde uitdrukkelijk afstand wordt gedaan van het
recht op de toekenning van groenestroomcertificaten of warmte-krachtcertificaten. Het
ontwerpbesluit bepaalde dat van het recht op toekenning van certificaten afstand worden
gedaan vanaf de datum van de principebeslissing waarbij steun aan de aanvrager wordt
toegekend. Dit wordt gewijzigd naar de datum van ingebruikname zoals vermeld in het
keuringsverslag. Het kan immers jaren duren vooraleer de energie-efficiénte
stadsverwarming of -koeling in gebruik is genomen. Tot het moment van ingebruikname
zou aan de gekoppelde installatie geen certificaten meer kunnen worden uitgereikt. Het
verdient de voorkeur om dit moment (waarop afstand wordt gedaan van certificatensteun)
te koppelen aan het moment van de datum van ingebruikname zoals vermeld in het
keuringsverslag.

Er komt ook een verduidelijking dat de installatie die warmte of koude levert aan de
energie-efficiénte stadsverwarming of -koeling afstand moet doen van de certificaten (in het
eerste ontwerp was dit de installatie die gekoppeld is aan de energie-efficiénte
stadsverwarming of -koeling). Op deze manier is het duidelijk dat er bij de eigenaar van de
installatie geen afstand moet gedaan worden van groenestroomcertificaten van een
installatie die enkel elektriciteit produceert, zoals bijvoorbeeld zonnepanelen of een
windturbine.

e In artikel 4 wordt een wijziging doorgevoerd in het ontworpen artikel 7.4.2, §1 van het
Energiebesluit, dertiende en veertiende lid van het Energiebesluit. Dit artikel bepaalt dat
geen steun wordt toegekend voor de warmte die geleverd wordt aan gebouwen om aan de
eis hernieuwbare energie in het kader van de EPB-regelgeving te voldoen en evenmin aan de
delen van de stadsverwarming of -koeling die gelegen zijn op de sites van nieuwe grote
verkavelingen, grote groepswoningbouwprojecten en grote appartementsgebouwen die
onderhevig zijn aan de verplichting, vermeld in artikel 4.1.16/1 van het Energiedecreet van 8
mei 2009. Er wordt een overgangsperiode voorzien om deze regel van toepassing te maken
voor principeaanvragen vanaf 1januari 2023.

e In artikel 5 wordt een verduidelijking gemaakt in het ontworpen artikel 7.4.3, §3, eerste lid
van het Energiebesluit. Enkel ontvankelijke projecten kunnen meedoen in de rankschikking.

e In artikel 11 werd ten gevolge van het advies van de Raad van State de opheffing beperkt tot
artikel 7.7.1 tot en met 7.7.3 van het Energiebesluit, aangezien het vroegere artikel 7.7.4 van
het Energiebesluit reeds is opgeheven bij artikel 17 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 30 november 2018 ‘houdende wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010,
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wat betreft een aanpassing van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte,
restwarmte en biomethaan'.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Er werden aan het ontwerpbesluit geen wijzigingen aangebracht die een budgettaire impact hebben.

B. ESR-TOETS

Dit ontwerpbesluit heeft geen impact op de ESR.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er werden aan het ontwerp van besluit geen wijzigingen aangebracht die een impact hebben op de
lokale besturen.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er werden aan het ontwerp van besluit geen wijzigingen aangebracht die een impact hebben op
het personeelskader en de personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid.

4. VERDER TRAJECT

Na de definitieve goedkeuring wordt het besluit in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt.

De eerstvolgende call groene warmte, restwarmte en warmtenetten wordt in het najaar van 2021
georganiseerd.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft een aanpassing
van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte en biomethaan.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

Bijlagen:
1. het ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat
betreft een aanpassing van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte en biomethaan;
2. het advies nr. 69.434/3 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State van d.d. 23 juni 2021.
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