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DE MINISTER–PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 
CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT EN DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, 
VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord tussen de Federale 

Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens 
met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe 
Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in het 
buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die 
activiteiten uitvoeren in België 

 Principiële goedkeuring 
 
Dit ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord geeft uitvoering aan het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het 
Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens 
met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking 
van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen 
die activiteiten uitvoeren in België.  
Artikel 2, §4, van dat samenwerkingsakkoord voorziet dat uitvoerende samenwerkingsakkoorden 
kunnen worden gesloten. Volgende punten worden nader geregeld in voorliggend uitvoerend 
samenwerkingsakkoord: 

- conform artikel 3, §2, van het samenwerkingsakkoord worden de technische specificaties 
van het digitaal EU-COVID-certificaat nader bepaald in titel II van voorliggend uitvoerend 
samenwerkingsakkoord; 

- conform artikel 12, §2, van het samenwerkingsakkoord dat bepaalt dat de organisatoren 
van evenementen ofwel het digitaal EU-COVID-certificaat in digitale vorm of op papier 
ofwel het door de gebruiker gegenereerde Covid Safe Ticket op de COVIDSafe-applicatie 
inlezen en indien het resultaat van de lezing negatief is of de identiteit van de houder niet 
kan worden geverifieerd of bevestigd, men de houder de toegang tot het massa-evenement 
of proef- en pilootproject weigert tenzij de houder bijkomende maatregelen ondergaat, 
worden die bijkomende maatregelen nader bepaald in voorliggend uitvoerend 
samenwerkingsakkoord. Die bijkomende modaliteiten worden bepaald in titel IV. 

- conform artikel 15, §5, van het samenwerkingsakkoord worden de voorwaarden waarbij 
toegang tot een massa-evenement of proef- en pilootproject kan worden verkregen op 
basis van een digitaal EU-COVID-certificaat of op basis van andere maatregelen vastgelegd 
in voorliggend uitvoerend samenwerkingsakkoord. Voorliggend ontwerp bevalt bepalingen 
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inzake de uitwerking van het Covid Safe Ticket in titel III en de beslissingstabel 
‘Beslissingsregels voor het genereren van het Covid Safe Ticket’, ingevoegd als Bijlage I bij 
dit uitvoerend samenwerkingsakkoord.  
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit dossier heeft betrekking op de beleidsvelden ondersteuning Vlaamse Regering, digitalisering en 
gezondheids- en woonzorg. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 4 juni 2021 heeft de Vlaamse Regering het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de operationalisering van de Verordening (EU) van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding 
van interoperabele vaccinatie-, test- en herstelcertificaten teneinde het vrije verkeer tijdens de 
COVID-19-pandemie te vergemakkelijken (EU Digitaal COVID certificaat) goedgekeurd (VR 2021 0406 
DOC.0631). Dat samenwerkingsakkoord zorgt voor de operationalisering van de voornoemde 
verordening. 
 
Op 18 juni 2021 heeft het overlegcomité een ontwerp van samenwerkingsakkoord, waaraan 
voorliggend uitvoerend samenwerkingsakkoord uitvoering geeft, tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de 
verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, 
het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in het buitenland wonende of verblijvende 
werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in België goedgekeurd. Dat ontwerp van 
samenwerkingsakkoord alsook het bijbehorende voorontwerp van instemmingsdecreet wordt via 
afzonderlijke nota aan de Vlaamse Regering ter principiële goedkeuring voorgelegd.  
 
Via voorliggende nota aan de Vlaamse Regering wordt het ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord eveneens ter principiële goedkeuring voorgelegd. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
Sinds 20 mei is er op Europees niveau een politiek akkoord over het digitale EU-covid-certificaat 
bereikt. Dat resulteerde tot de Verordening (EU) 2021/953 van 14 juni 2021 van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van interoperabele 
COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-certificaat) teneinde het vrije 
verkeer tijdens de COVID-19-pandemie te faciliteren en de Verordening (EU) 2021/954 van het Europees 
Parlement en de Raad van 14 juni 2021 betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en 
aanvaarding van interoperabele COVID19-vaccinatie-, test- en herstelcertificaten (digitaal EU-COVID-
certificaat) ten aanzien van onderdanen van derde landen die legaal op het grondgebied van de 
lidstaten verblijven of wonen tijdens de COVID-19-pandemie. Met het certificaat moeten Europeanen 
tijdens de COVID-19-pandemie veilig en vrij kunnen reizen. Het certificaat toont of een persoon 
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gevaccineerd is tegen COVID-19, een negatief testresultaat heeft ontvangen of hersteld is van COVID-
19.  
 
Met voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord wordt beoogd: 

- technische specificaties digitaal EU-COVID-certificaat; 
- uitwerking Covid Safe Ticket; 
- bijkomende modaliteiten test- of pilootprojecten en massa-evenementen. 

 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
De ontworpen artikelen van het uitvoerend samenwerkingsakkoord geven uitvoering aan de 
elementen, zoals hierboven weergegeven.  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord heeft geen budgettaire impact. Het 
bevat technische bepalingen en bijkomende maatregelen die kunnen worden genomen bij het 
organiseren van test- of pilootprojecten en massa-evenementen. 
 
De concrete implementatie vloeit reeds voort uit het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, 
de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de operationalisering van de Verordening (EU) van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende een kader voor de afgifte, verificatie en aanvaarding van 
interoperabele vaccinatie-, test- en herstelcertificaten teneinde het vrije verkeer tijdens de COVID-19-
pandemie te vergemakkelijken (EU Digitaal COVID certificaat) dat door de Vlaamse Regering op 4 juni 
2021 werd goedgekeurd (VR 2021 0406 DOC.0631).  
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd verkregen op 23 juni 2021. Over het ontwerp van 
samenwerkingsakkoord, heeft de Inspectie van Financiën reeds een gunstig advies gegeven (ref. 
KDW/2021000423 dd. 18/6 jl.) en gesteld dat er geen bijkomende budgettaire weerslag is. Hetgeen nu 
voorligt (het ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord), sluit daar volledig bij aan en bevat 
louter technische bepalingen zodat de Inspectie van Financiën opnieuw adviseert dat voorliggend 
dossier geen bijkomende budgettaire weerslag heeft zodat het begrotingsakkoord niet moet 
ingewonnen worden. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en het personeelsbudget 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene beleid inzake personeel en 
organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

a) personeel: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op gebied van 
personeelsinzet.  
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b) werkingsuitgaven: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op de lopende 
uitgaven.  
c) investeringen en schuld: het ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen investeringen als 
gevolg.  
d) ontvangsten: het ontwerp van samenwerkingsakkoord resulteert niet in bijkomende ontvangsten.  
Conclusie: voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord heeft geen weerslag op het personeel, 
de werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.  

4. VERDER TRAJECT 
Na de principiële goedkeuring door de Vlaamse Regering kan het uitvoerend samenwerkingsakkoord 
door de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding worden ondertekend. 
 
Het voorliggend ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord wordt voor advies voorgelegd aan 
de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, de Vlaamse Raad voor 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en, via een gemeenschappelijke adviesaanvraag vanuit alle 
overheden, aan de Gegevensbeschermingsautoriteit. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. haar goedkeuring te hechten aan het ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord tussen de 

Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, het Waalse Gewest en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de verwerking van gegevens met betrekking tot het digitaal 
EU-COVID-certificaat, het Covid Safe Ticket, het PLF, de verwerking van persoonsgegevens van in 
het buitenland wonende of verblijvende werknemers en zelfstandigen die activiteiten uitvoeren in 
België; 

 
2. de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 

gezondheids- en woonzorg, te gelasten het voormelde ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord, in naam van de Vlaamse Gemeenschap, te ondertekenen; 

 
3. de minister-president te gelasten over het voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te 

winnen van: 
3.1. de Gegevensbeschermingsautoriteit, eventueel via een gezamenlijke adviesaanvraag door de 

akkoordsluitende partijen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 
vijftien dagen, met toepassing van artikel 26, §1, tweede lid, van de wet van 3 december 2017 
tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, gemotiveerd door de omstandigheid 
dat het voorliggende ontwerp van uitvoerend samenwerkingsakkoord in werking treedt op 
dezelfde dag als het samenwerkingsakkoord, in uitvoering waarvan het wordt gesloten. 
Voorliggende ontwerpbepalingen zijn essentieel en dringend om op een voor de 
volksgezondheid veilige manier de activiteiten van de burgers, zoals deze voor de COVID-19-
pandemie werden uitgeoefend, te kunnen heropstarten. De organisatoren van proef- en 
pilootprojecten voor evenementen moeten daarbij over voldoende tijd kunnen beschikken om 
zich over de draagwijdte van het ‘Covid Safe Ticket’ te kunnen informeren, zich ernaar te 
kunnen organiseren en hun personeelsleden te kunnen instrueren opdat het gebruik van het 
‘Covid Safe Ticket’ correct zou kunnen verlopen, wat noodzakelijk is om de volksgezondheid 
te vrijwaren.  
Een precieze juridische regeling van de verwerking van persoonsgegevens die gebeurt naar 
aanleiding van de organisatie van reizen binnen de Europese Unie, van proef- en 
pilootprojecten voor evenementen en van massa-evenementen kon slechts worden 
uitgewerkt op het ogenblik dat de besmettings-, hospitalisatie- en overlijdenscijfers in het 
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kader van de COVID-19-pandemie voldoende gedaald zijn, waardoor het opnieuw mogelijk 
wordt om dergelijke activiteiten te organiseren.  
Aangezien de ‘COVIDSafe’-applicatie vanaf 16 juni 2021 ter beschikking wordt gesteld aan de 
burgers en vanaf 1 juli 2021 voor het reizen binnen de Europese Unie kan worden gebruikt en 
het vanaf 1 juli 2021 mogelijk moet kunnen zijn om op een veilige manier proef- en 
pilootprojecten te organiseren, zodat massa-evenementen vanaf 13 augustus 2021 veilig 
kunnen worden georganiseerd, is het belangrijk dat dit uitvoerend samenwerkingsakkoord zo 
snel mogelijk wordt aangenomen en samen met het samenwerkingsakkoord, in uitvoering 
waarvan het wordt gesloten ,in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd om dan uiterlijk 
op 1 juli 2021 in werking te kunnen treden; 
 

4.2 de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met het verzoek 
om het advies mee te delen binnen een termijn van vijftien dagen, met toepassing van artikel 
10/4, §1, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende ontwerp van 
uitvoerend samenwerkingsakkoord in werking treedt op dezelfde dag als het 
samenwerkingsakkoord, in uitvoering waarvan het wordt gesloten. Voorliggende 
ontwerpbepalingen zijn essentieel en dringend om op een voor de volksgezondheid veilige 
manier de activiteiten van de burgers, zoals deze voor de COVID-19-pandemie werden 
uitgeoefend, te kunnen heropstarten. De organisatoren van proef- en pilootprojecten voor 
evenementen moeten daarbij over voldoende tijd kunnen beschikken om zich over de 
draagwijdte van het ‘Covid Safe Ticket’ te kunnen informeren, zich ernaar te kunnen 
organiseren en hun personeelsleden te kunnen instrueren opdat het gebruik van het ‘Covid 
Safe Ticket’ correct zou kunnen verlopen, wat noodzakelijk is om de volksgezondheid te 
vrijwaren.  
Een precieze juridische regeling van de verwerking van persoonsgegevens die gebeurt naar 
aanleiding van de organisatie van reizen binnen de Europese Unie, van proef- en 
pilootprojecten voor evenementen en van massa-evenementen kon slechts worden 
uitgewerkt op het ogenblik dat de besmettings-, hospitalisatie- en overlijdenscijfers in het 
kader van de COVID-19-pandemie voldoende gedaald zijn, waardoor het opnieuw mogelijk 
wordt om dergelijke activiteiten te organiseren.  
Aangezien de ‘COVIDSafe’-applicatie vanaf 16 juni 2021 ter beschikking wordt gesteld aan de 
burgers en vanaf 1 juli 2021 voor het reizen binnen de Europese Unie kan worden gebruikt en 
het vanaf 1 juli 2021 mogelijk moet kunnen zijn om op een veilige manier proef- en 
pilootprojecten te organiseren, zodat massa-evenementen vanaf 13 augustus 2021 veilig 
kunnen worden georganiseerd, is het belangrijk dat dit uitvoerend samenwerkingsakkoord zo 
snel mogelijk wordt aangenomen en samen met het samenwerkingsakkoord, in uitvoering 
waarvan het wordt gesloten ,in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd om dan uiterlijk 
op 1 juli 2021 in werking te kunnen treden; 
 

4.3. de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, met het verzoek om het advies mee 
te delen binnen een termijn van tien werkdagen, met toepassing van artikel 24, §2, van het 
decreet van 29 juni 2018 tot oprichting van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende ontwerp van uitvoerend 
samenwerkingsakkoord in werking treedt op dezelfde dag als het samenwerkingsakkoord, in 
uitvoering waarvan het wordt gesloten. Voorliggende ontwerpbepalingen zijn essentieel en 
dringend om op een voor de volksgezondheid veilige manier de activiteiten van de burgers, 
zoals deze voor de COVID-19-pandemie werden uitgeoefend, te kunnen heropstarten. De 
organisatoren van proef- en pilootprojecten voor evenementen moeten daarbij over 
voldoende tijd kunnen beschikken om zich over de draagwijdte van het ‘Covid Safe Ticket’ te 
kunnen informeren, zich ernaar te kunnen organiseren en hun personeelsleden te kunnen 
instrueren opdat het gebruik van het ‘Covid Safe Ticket’ correct zou kunnen verlopen, wat 
noodzakelijk is om de volksgezondheid te vrijwaren.  
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Een precieze juridische regeling van de verwerking van persoonsgegevens die gebeurt naar 
aanleiding van de organisatie van reizen binnen de Europese Unie, van proef- en 
pilootprojecten voor evenementen en van massa-evenementen kon slechts worden 
uitgewerkt op het ogenblik dat de besmettings-, hospitalisatie- en overlijdenscijfers in het 
kader van de COVID-19-pandemie voldoende gedaald zijn, waardoor het opnieuw mogelijk 
wordt om dergelijke activiteiten te organiseren.  
Aangezien de ‘COVIDSafe’-applicatie vanaf 16 juni 2021 ter beschikking wordt gesteld aan de 
burgers en vanaf 1 juli 2021 voor het reizen binnen de Europese Unie kan worden gebruikt en 
het vanaf 1 juli 2021 mogelijk moet kunnen zijn om op een veilige manier proef- en 
pilootprojecten te organiseren, zodat massa-evenementen vanaf 13 augustus 2021 veilig 
kunnen worden georganiseerd, is het belangrijk dat dit uitvoerend samenwerkingsakkoord zo 
snel mogelijk wordt aangenomen en samen met het samenwerkingsakkoord, in uitvoering 
waarvan het wordt gesloten ,in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd om dan uiterlijk 
op 1 juli 2021 in werking te kunnen treden; 

 
5.  de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 

gezondheids- en woonzorg, te gelasten het uitvoerend samenwerkingsakkoord, in naam van de 
Vlaamse Gemeenschap, te ondertekenen voor zover de eventuele aanpassingen aan het 
voorliggend ontwerp van samenwerkingsakkoord enkel het gevolg zijn van de verwerking van de 
ingewonnen adviezen. 

 
De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 

Digitalisering en Facilitair Management, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 




