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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet
van 21 november 2003 betreffende het preventieve
gezondheidsbeleid en tot wijziging van het decreet van 29 mei 2020
tot organisatie van het centrale contactonderzoek door een
samenwerkingsverband van externe partners, het lokale
contactonderzoek door lokale besturen of zorgraden en tot
organisatie van de COVID-19-teams in het kader van COVID-19

- Principi€le goedkeuring

Samenvatting

Het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 21 november 2003
betreffende het preventieve gezondheidsbeleid en tot wijziging van het decreet
van 29 mei 2020 tot organisatie van het centrale contactonderzoek door een
samenwerkingsverband van externe partners, het lokale contactonderzoek door
lokale besturen of zorgraden en tot organisatie van de COVID-19-teams in het
kader van COVID-19 heeft vooral tot doel wijzigingen aan te brengen om, in het
kader van COVID-19:

- de gegevensdeling over de verplichte tijdelijke afzondering te verfijnen;

- lokale besturen een rechtsgrond te bieden voor het ondernemen van acties om
de bronopsporing te versterken en in te zetten op quarantainecoaching.

Verder worden kleine correcties en aanvullingen beoogd in de bestaande teksten
die betrekking hebben op COVID-19.

1. SITUERING

Het voorliggend voorontwerp van decreet kadert binnen het beleidsveld “Preventieve
gezondheidszorg” en meer bepaald de bestrijding van infectieziekten.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van Inspectie van Financién werd bekomen op 16 juni 2021.
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Het bijgaande voorontwerp van decreet werd voorgelegd voor wetgevingstechnisch en taalkundig
advies op 14 juni 2021. Het advies werd afgeleverd op 17 juni 2021.

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Probleemstelling en omgevingsanalyse

Het tegengaan van het verspreiden van infecties kadert binnen de bevoegdheid voor de preventieve
gezondheidszorg en is decretaal vastgelegd in artikel 44 van het decreet van 21 november 2003
betreffende het preventieve gezondheidsbeleid:

“Art. 44. §1. De Vlaamse regering beoogt uitbreiding van schadelijke effecten, veroorzaakt door
biotische factoren, tegen te gaan bij de mens.

§ 2. Ze kan, met betrekking tot biotische factoren die een potentieel gevaar vormen voor de
volksgezondheid, initiatieven nemen om een verspreiding van infecties tegen te gaan.”

De bevoegdheid om personen te contacteren die in contact gekomen zijn met een persoon die besmet
is met een meldingsplichtige infectieziekte met als doel om die personen te informeren en
aanbevelingen te geven, om zo de verdere verspreiding tegen te gaan van de infectie en om die
personen achteraf op te volgen en te kijken of de aanbevelingen gevolgd worden is decretaal
voorbehouden voor ambtenaren-artsen en ambtenaren die daarvoor zijn aangeduid.

“Art. 46. De ambtenaren-artsen en de ambtenaren, bedoeld in artikel 44, § 3, 2° en 3°:

1° nemen, zo nodig, contact op met andere binnenlandse, buitenlandse of internationale terzake
bevoegde gezondheidsautoriteiten om de verspreiding van infecties tegen te gaan;

2° hebben, binnen de perken van hun opdracht en voorzover dat noodzakelijk wordt geacht, van vijf
uur ’s morgens tot negen uur ‘s avonds vrije toegang tot alle plaatsen en ruimten waar een mogelijke
besmettingsbron werd vastgesteld of wordt vermoed van een besmettelijke ziekte die een bijzonder
gevaar vormt voor de volksgezondheid. Tussen negen uur ’s avonds en vijf uur 's morgens is deze
toegang beperkt tot collectieve inrichtingen waar personen overnachten;

3° mogen binnen de perken van hun opdracht en voorzover dat noodzakelijk wordt geacht:

a) elk onderzoek, elke controle en elke enquéte instellen, alsook alle inlichtingen inwinnen die zij
nodig achten om zich ervan te vergewissen dat de decreets- en reglementsbepalingen worden
nageleefd;

b) bij de uitoefening van hun ambt de bijstand van de lokale of federale politie vorderen.”

De gegevensdeling, vermeld in artikel 34/1 van het decreet van 21 november 2003 betreffende het
preventieve gezondheidsbeleid moet worden verfijnd met het oog op een adequate handhaving.
Zoals vermeld onder A. bouwde het decreet van 29 mei 2020 tot organisatie van de meldingsplicht
en het contactonderzoek in het kader van COVID-19 verder op de bevoegdheid van de Vlaamse
Gemeenschap om het verspreiden van infecties tegen te gaan door de taken, die normaal gezien zijn
voorbehouden aan de aangeduide ambtenaren-artsen en ambtenaren, in het kader van het COVID-19,
tijdelijk ook toe te kennen aan een samenwerkingsverband van externe partners, maar werd dit
verruimd met de wijzigingen, vermeld in het decreet van 18 december 2020: ook lokale besturen of
zorgraden kunnen op basis daarvan lokale contactcentra oprichten en dezelfde taken vervullen als
het samenwerkingsverband van externe partners. Verder konden naar aanleiding van die aanpassing
ook covid-19 teams worden opgericht bij de zorgraden.
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Met de wijzigingen uit het decreet van 18 december 2020 werd een juridisch kader voor lokale
initiatieven voorzien, maar dat bleek onvoldoende en niet volledig op maat, aangepast aan de steeds
wijzigende praktijk, die nodig blijkt om de noden in de huidige fase van de pandemie te lenigen. Om
de contact- en bronopsporing ter bestrijding van de Covid-19-pandemie te versterken, kunnen
gemeenten in opdracht van een door de Vlaamse Regering aangewezen entiteit verschillende acties
ondernemen om de bronopsporing te versterken en in te zetten op quarantainecoaching. Dit voorstel
van decreet voorziet een rechtsgrond in die zin en biedt daarbij het noodzakelijke kader voor de
verwerking van persoonsgegevens. Bovendien verdient gegevensdeling met lokale besturen en
openbare centra voor maatschappelijk welzijn met het oog op andere quarantainecoaching dan de
voormelde een duidelijker kader.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Voor een artikelsgewijze toelichting van het voorontwerp van decreet wordt verwezen naar de
memorie van toelichting van het voorontwerp van decreet.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het decreet zelf heeft geen budgettaire impact.

In zijn advies van 16 juni 2021 gaf de Inspectie van Financién een gunstig advies over het voorontwerp
van decreet.

Het voorontwerp van decreet heeft geen budgettaire impact en met toepassing van artikel 31, §2 van
het BVR VCO is het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting niet
vereist.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op voorliggend voorontwerp van decreet.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit voorontwerp van decreet heeft geen impact op het personeelsbestand, noch op de
personeelsbudgetten.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse
overheid, is niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN
Dit voorontwerp van decreet heeft, wat de lokale en provinciale besturen betreft:
- geen impact op het personeel;

- geen impact op de werkingsuitgaven;

- geen impact op de investeringen en schulden;

- geen impact op de ontvangsten.

Conclusie: Er is geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.
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4. VERDER TRAJECT

Na de principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering van het voorontwerp van decreet, wordt
over het voorontwerp van decreet het advies ingewonnen van de Vlaamse Toezichtcommissie voor
de verwerking van persoonsgegevens (VTC) en van de afdeling Wetgeving van de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet en de
bijhorende memorie van toelichting;

2° de VIaamse minister, bevoegd voor de gezondheids- en woonzorg, te gelasten over het voornoemd

voorontwerp van decreet het advies in te winnen van:

2.1 de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met het verzoek
om het advies mee te delen binnen een termijn van vijftien dagen, met toepassing van
artikel 10/4, §1, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische
bestuurlijke gegevensverkeer, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende
ontwerp van decreet enerzijds de verwerking van noodzakelijke persoonsgegevens in het
kader van de handhaving van de plicht tot tijdelijke afzondering voorziet, en dat het
essentieel is om in de zomerperiode de quarantaineverplichtingen adequaat te kunnen
handhaven, en anderzijds door het feit dat de bepalingen m.b.t. de verantwoordelijkheden
van de lokale besturen een solide juridische basis vergen met het oog op de verwerking van
persoonsgegevens;

2.2. de Raad van State, met het verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van ten
hoogste vijf dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende
ontwerp van decreet enerzijds de verwerking van noodzakelijke persoonsgegevens in het
kader van de handhaving van de plicht tot tijdelijke afzondering voorziet, en dat het
essentieel is om in de zomerperiode de quarantaineverplichtingen adequaat te kunnen
handhaven, en anderzijds door het feit dat de bepalingen m.b.t. de verantwoordelijkheden
van de lokale besturen een solide juridische basis vergen met het oog op de verwerking van
persoonsgegevens;

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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