VR 2021 0406 DOC.0611/1BIS
?(“ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME
DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  beheersreglement 2021-2024 referentietaken ILVO voor het
beleidsdomein Omgeving

Samenvatting

Sinds 1januari 2012 vervult het Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek (ILVO)
referentietaken voor het beleidsdomein Omgeving. ILVO fungeert hierbij als kenniscentrum ten
behoeve van specifieke beleidsnoden. Het beheersreglement ILVO referentietaken voor
beleidsdomein Omgeving worden hernieuwd en uitgebreid voor de periode 2021-2024.

In deze beheerovereenkomst worden extra middelen voorzien om in deze periode samen met
Nederland te werken aan een praktijkevaluatie van low-cost monitoringtechnieken voor
luchtemissies bij stalsystemen.

Eenmalig wordt in 2021 een bijdrage voorzien voor een dringend uit te voeren
maatschappelijke en socio-economische impactstudie van de beleidsscenario’s met oog op de
vaststelling van een definitieve Programmatische Aanpak Stikstof

1. SITUERING

Dit voorontwerp van besluit heeft betrekking op het beleidsdomein Omgeving en de
beleidsvelden Omgeving en natuur, en klimaat.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

e Beslissing van de Vlaamse Regering van 13 januari 2017 tot goedkeuring van het
beheersreglement referentietaken ILVO 2016-2019 (VR 2017 1301 DOC.0015).

e Verlenging beheersreglement referentietaken ILVO voor het beleidsdomein Omgeving
met &én jaar (VR 2021 0801 DOC.0023)

T T

Pagina 1van 6



2. INHOUD
A. ACTUELE SITUATIE EN UITBREIDING

Sinds 1 januari 2012 vervult het Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek (ILVO) als Vlaamse
wetenschappelijke instelling binnen het beleidsdomein Landbouw en Visserij, een aantal
referentietaken voor het beleidsdomein Omgeving (ILVO-RBO). Deze ILVO-RBO werden met ingang
van 1 januari 2016 tot en met 31 december 2019 geregeld via een beheersreglement (VR 2017 1301
DOC.0015/2), vervolgens ongewijzigd verlengd met één jaar met de mededeling dat er daarna een
nieuw beheersreglement in werking zal treden (VR 2021 0801 DOC.0023).

De invulling van de referentietaken betreft de valorisatie van de technisch-wetenschappelijke kennis
door het fungeren als kenniscentrum ten behoeve van specifieke noden van het beleidsdomein
Omgeving op het vlak van onder andere vergunningen en vergunningsvoorwaarden,
milieueffectrapportage, mestbeleid, ammoniakemissiearme stalsystemen en het beleid inzake
luchtkwaliteit, natuur en klimaat.

Er worden 3 referentietaken onderscheiden:

e Referentietaak 1: Technisch-wetenschappelijke ondersteuning inzake luchtemissies bij
landbouwactiviteiten vanuit een geintegreerde benadering van de emissieproblematiek
(ammoniak, geur, fijn stof, broeikasgassen en biologische agentia)

e Referentietaak 2: Technisch-wetenschappelijke ondersteuning inzake duurzame
productietechnieken voor de landbouw

e Referentietaak 3: Gericht wetenschappelijk onderzoek inzake luchtemissies bij
landbouwactiviteiten en duurzame productietechnieken voor de landbouw

Binnen referentietaak 1 neemt ILVO ook de taken op als bevoegde instantie voor alle technisch-
wetenschappelijke aspecten verbonden met het Wetenschappelijk Team bedoeld in bijlage Il van het
MB van 19 maart 2004 houdende vaststelling van de lijst van ammoniakemissiearme stalsystemen en
het Wetenschappelijk Comité Luchtemissies Veeteelt (WeComV) dat in de plaats komt van het
Wetenschappelijk Team.

Binnen de referentietaken 2 en 3 moet ILVO informatie aanleveren en gericht wetenschappelijk
onderzoek uitvoeren ter ondersteuning van beleidsvoorbereiding en —vorming. Concreet kan het
bijvoorbeeld gaan om:
e opstellen van codes voor goede landbouwpraktijk, hoofdzakelijk in relatie tot emissie-
beheersing en rationeel energiegebruik;
e meetcampagnes voor de vaststelling van emissiefactoren van stalsystemen;
e meetcampagnes ter validatie van gehanteerde beleidsinstrumenten voor de inschatting van
hindereffecten.

Bovenop het jaarlijks budget van 507K euro wordt voor de periode 2021-2024 een recurrente
verhoging voorzien met 112K euro om samen met Nederland te werken aan een praktijkevaluatie
van low-cost monitoringtechnieken voor luchtemissies bij stalsystemen. Het doel is hierbij het
uittesten in de praktijk en optimaliseren van beschikbare/nieuwe sensorsystemen en
dataverwerkingstechnieken voor het kwantificeren van luchtemissies bij stalsystemen. De focus ligt
hierbij op emissies van ammoniak en geur bij mechanisch (varkens en pluimvee) en natuurlijk
(melkvee) geventileerde stalsystemen. Het betrouwbaar inschatten van de impact van luchtemissies
bij veehouderijen is van essentieel belang voor het omgevingsbeleid (vergunningverlening,
handhaving, PAS, emissie-inventaris, MER, ..). De momenteel gebruikte methoden en instrumenten
zijn gebaseerd op generieke emissiefactoren met grote onzekerheden wat de betrouwbaarheid van
uitspraken over lokale effecten sterk bemoeilijkt. Dit zou kunnen opgevangen worden door gebruik
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te maken van in-situ low-cost monitoringtechnieken die ‘continu’ informatie geven die bruikbaar is
voor beleidsmakers, handhavers en veehouders.

Eenmalig wordt in 2021 bijkomend 15K euro voorzien voor een bijdrage van ILVO in een in opdracht van
de Vlaamse Regering dringend uit te voeren maatschappelijke en socio-economische impactstudie van
de beleidsscenario’s met oog op de vaststelling van een definitieve Programmatische Aanpak Stikstof.
De algemene uitvoering van deze studie zit bij VITO met input van de expertise van ILVO voor de
landbouwsector.

B. VERNIEUWDE INVULLING ILVO-RBO

In het kader van het nieuwe beheersreglement 2021-2024 wordt voorzien in een vernieuwde
invulling van deze referentiewerking, vanuit 2 assen:
1. Verduurzaming van de basis voor adviesvorming via aanvullend praktijkonderzoek en een
geintegreerde benadering van de emissieproblematiek.
2. Versterking van het draagvlak van adviesvorming via oprichting van een overkoepelende
wetenschappelijke adviescommissie (WeComV).

As 1 houdt in dat er naast de reguliere meetcampagnes ook gericht wetenschappelijk onderzoek kan
uitgevoerd worden rond specifieke knelpunten in relatie tot de emissieproblematiek (bv. werking
van biobedden als luchtzuiveringstechniek). Daarnaast wordt er systematisch uitgegaan van een
geintegreerde benadering van de emissieproblematiek en van maatregelen voor emissiereductie. Dit
houdt in dat er bij de adviesvorming ook evaluaties gebeuren ten aanzien van andere relevante
luchtpolluenten naast ammoniak (bv. geur, broeikasgassen, fijn stof en biologische agentia). Waar
van toepassing wordt er bij de adviesvorming ook rekening gehouden met mogelijke
verwevenheden van de respectievelijke emissieprocessen en met mogelijke verschuivingen tussen
polluenten en tussen de onderscheiden emissiestadia (stal, weide, veld, mestverwerking, ...).

De tweede as zorgt voor versterking van het draagvlak van adviesvorming via de oprichting van
een overkoepelende wetenschappelijke adviescommissie (Wetenschappelijk Comité Luchtemissies
Veeteelt of WeComV). De oprichting van WeComV wordt voorzien in 2021 en komt in de plaats van
het Wetenschappelijk Team zoals opgericht door het ministerieel besluit van 19 maart 2004
houdende vaststelling van de lijst van ammoniakemissiearme stalsystemen. Het is de bedoeling dat
WeComV advies kan uitbrengen rond alle aangelegenheden inzake luchtemissies door veehouderijen
en dit vanuit de hiervoor beschreven geintegreerde benadering.

Het secretariaat van het WeComV zal worden opgenomen binnen de referentietaken. Ook de door
de minister te bepalen (jaarlijks geplafonneerde) presentiegelden en terugbetaling van de gemaakte
reiskosten (overeenkomstig de regels die van toepassing zijn op de personeelsleden van de Vlaamse
overheid) voor leden van het WeComV en de externe experts waarop door het WeComV beroep kan
worden gedaan, komen ten laste van de toelage referentietaken ILVO.

Met de vernieuwde invulling van de referentietaken wordt specifiek ingezet op 5 domeinen:
1. Integratie met het onderzoek (bv. VLAIO & HORIZON),

2. Betrouwbare en praktische instrumenten (meetmethoden & modellen);

3. Sensortechnologie & data (evolutie van generieke naar specifieke informatie);
4. Internationale samenwerking (bv. VERA, EU-verband);

5. Innovatie (bedrijven als partners meenemen in praktijkonderzoek).

' cfr. definitieve goedkeuring op 21 mei 2021 van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
wijziging van het Mestdecreet van 22 december 2006, het bes|uit van de Vlaamse Regering van 1juni 1995
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, het besluit van de Vlaamse Regering van 12
december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen
inzake milieubeleid, het VLAREL en de VLAREME van 22 oktober 2016 (VR 20211903 DOC.0267)
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De integratie met het onderzoek is uiteraard geen nieuw gegeven, maar de activiteiten van het
ILVO emissieonderzoek worden verder georiénteerd in de richting van de Vlaamse beleidsdoelen. Dit
geldt zeer specifiek voor het projectonderzoek via de VLAIO en HORIZON kanalen.

Een degelijke adviesvorming moet kunnen uitgaan van betrouwbare en praktische instrumenten. In
relatie tot de emissieproblematiek zijn dit in de eerste plaats meetmethoden voor de praktijk en
ondersteunende modellen die bv. belangrijke deelprocessen betrouwbaar kunnen simuleren.

Het gebruik van generieke emissiefactoren gaat gepaard met grote onzekerheden waardoor
lokale/temporele effecten vermoedelijk onvoldoende betrouwbaar kunnen ingeschat worden. Er is
bijgevolg nood aan plaats- en tijdspecifieke informatie. Hiervoor wordt ingezet op (goedkopere)
sensortechnologie & data.

De emissieproblematiek is grensoverschrijdend en landen met vergelijkbare veehouderijsystemen
hebben ook een vergelijkbare emissieproblematiek. Daarom is internationale samenwerking van
essentieel belang. Dit gebeurt voornamelijk via bilaterale samenwerkingen (bv. Wageningen in NL,
ATB in DE, INRA in FR) en Europese projecten (bv. HORIZON, COST). Vlaanderen is ook lid van VERA
(Verification of Environmental Technologies for Agricultural Production - een internationale
samenwerking voor het testen en verifiéren van milieutechnologieén in de landbouwsector)
waardoor er automatisch wordt afgestemd met Duitsland, Denemarken en Nederland.

Een performant beleid uit zich in een goede implementatie op het terrein (bv. technieken voor
emissiereductie). Essentieel hierbij is innovatie van de bedrijfsvoering. Belangrijke partners voor
praktijkonderzoek zijn dan ook de sector en toeleverende bedrijven (bv. stallenbouwers).

C. MOTIVERING AANWUZING ALS REFERENTIETAKEN

De uitvoering van deze referentietaken is opgenomen in het ondernemingsplan van ILVO 2019-2024
en draagt op directe wijze bij tot de kerntaken van de Vlaamse overheid (overheidstaken die vaak
ook wettelijk zijn bepaald) en sluiten tevens aan bij de basisopdrachten van ILVO op het vlak van
wetenschappelijk onderzoek en kennisoverdracht (besluit van de Vlaamse Regering van 9 december
2005 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid
Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek), met waarborg dat het onderzoek ten goede komt
aan de samenleving en dat de resultaten ervan op niet-exclusieve en niet-discriminatoire wijze
verspreid worden.

De betreffende referentietaken voldoen aan een aantal criteria die het wenselijk en noodzakelijk
maken dat zij worden opgenomen als referentietaken:

e De taak biedt (ondersteuning aan) een kerntaak van de Vlaamse overheid, maar het
beleidsdomein Omgeving kan deze taak niet zelf uitvoeren. Deze kerntaak steunt op
wetenschappelijke of technologische resultaten of inzichten.

e De taak is duidelijk afgebakend.

e De taak heeft een langetermijn en duurzaam karakter waarbij consistentie en continuiteit
van de uitvoering en resultaten van belang zijn voor het gebruik en de valorisatie van die
resultaten en/of waarbij ze een voldoend innovatief karakter behoudt.

e |LVO beschikt als enige direct en langdurig over de middelen om de (deel)taak uit te voeren
in de vorm van aanwezige expertise, infrastructuur, instrumenten, modellen en/of data die
voor derden niet toegankelijk zijn en die voor hen een onevenredige ontwikkeltijd of
leercurve vereisen.

e |ILVO beschikt binnen Vlaanderen over de meest onafhankelijke positie om de referentietaak
uit te voeren en kan waar nodig met vertrouwelijke gegevens omgaan.
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e De uitvoering en resultaten van de taak helpen om zowel de Vlaamse overheid als ILVO
(inter)nationaal een betere positie te geven in specifieke kennis- en beleidsdomeinen.

D. ALGEMENE WERKING ILVO-RBO

De opdrachtgevers van de ILVO-RBO zijn de Stuurgroep RBO en het op te richten WeComV. De
Stuurgroep ILVO-RBO is samengesteld uit vertegenwoordigers (leden) van verschillende entiteiten
en diensten van het beleidsdomein Omgeving: het Departement Omgeving (voorzitter), de Vlaamse
Milieumaatschappij, de Vlaamse Landmaatschappij en het Agentschap Natuur en Bos.

De algemene taken van ILVO-RBO kunnen opgedeeld worden in:
e desktoponderzoek en kennisopbouw;
e meetploeg en experimenteel werk;
e onderhoud Emissiemodel Ammoniak Vlaanderen (EMAV);
e secretariaat WeComV;
e ad hoc adviesverlening;
e opleiding geven & communicatie;
e overleg en studiedagen organiseren;
e rapportering stuurgroep, administratie en beheer website WeComV.

De belangrijkste output van ILVO-RBO zijn rapporten, nota’s en adviezen.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De vereiste kredieten worden op de begroting ingeschreven. Aan het EV Instituut voor Landbouw-
en Visserijonderzoek (ILVO) wordt jaarlijks een toelage verleend voor de uitvoering van de
referentietaken. De toelage bedraagt 619 000 euro recurrent voor de duur van het beheersreglement
en wordt jaarlijks vanaf het begrotingsjaar 2022 aangepast aan de evolutie van de
gezondheidsindex, binnen de perken van de jaarlijks goedgekeurde kredieten. Voor het
begrotingsjaar 2021 wordt een bijkomende éénmalige verhoging met 15 000 euro tot 634 000 euro
toegekend. De toelage wordt aangerekend op basisallocatie QBO 1QC126 4140 binnen
begrotingsartikel QBO-1QCE20T-IS van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het betrokken begrotingsjaar.

Het advies van de Inspectie van Financién werd verkregen op 4 mei 2021 (PvS/MDM/21/0062bis).
e Zijj geeft gunstig advies over het ontwerp van ‘Beheersreglement 2021-2024 referentietaken
ILVO'.
e Aangezien dit beheersreglement een budgettaire impact heeft, moet dit dossier in
uitvoering van het besluit Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 17 mei 2019 voor akkoord
voorgelegd worden aan de Vlaamse minister van Begroting.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid werd verkregen op 17 mei
2021,

B. ESR-TOETS

Dit voorontwerp van besluit heeft geen ESR-impact.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit voorontwerp van besluit heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch
vlak. Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor bestuurszaken, is niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Dit voorontwerp van besluit heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het betreft geen regelgevend initiatief. De uitvoering van deze referentietaken wordt zoals hoger
vermeld gecodrdineerd door de Stuurgroep ILVO-RBO via jaarlijkse werkprogramma’s. Elk jaar
wordt gerapporteerd in een jaarverslag. Informatie en eindproducten wordt ook publiek
beschikbaar gesteld via de website van het ILVO: https://ilvo.vlaanderen.be/nl/refmil.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het beheersreglement 2021-2024 referentietaken ILVO voor het

beleidsdomein Omgeving;
2° de Vlaamse ministers, bevoegd voor Omgeving, Natuur en Landbouw, te belasten met de verdere

uitvoering van deze beslissing.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaamse minister van Economie, Innovatie,
Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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