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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN FACILITAIR
MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Nieuwe samenwerking met de regio Noord en/of Oost Afrika:
intentie tot samenwerking met Marokko

Samenvatting:

In het regeerakkoord heeft de Vlaamse Regering aangegeven dat zij een nieuwe samenwerking
wenst op te starten met één of meerdere landen in Noord- en/of Oost-Afrika. Via deze nota
maakt de regering haar intentie kenbaar om met Marokko te willen samenwerken rond de
aanpak van grondoorzaken van migratie. In lijn met de principes en uitgangspunten uit het
Kaderdecreet voor ontwikkelingssamenwerking, wenst de Vlaamse Regering hierover de dialoog
op te starten met de Marokkaanse autoriteiten.

1. SITUERING

Dit dossier valt binnen het beleidsveld Buitenlandse Zaken, dat valt onder het overkoepelende
beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie (KBBJ).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Regeerakkooord, hoofdstuk buitenlands beleid en toerisme, “4. Een doelgerichte inzet met
betrekking tot de mondiale uitdagingen”

- De beleidsnota buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking
2019-2024, Operationale doelstelling 5.3: Vlaanderen versterkt de welvaart en de
toekomstkansen van kwetsbare bevolkingsgroepen in Noord- en Oost-Afrika.
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2. INHOUD

Het Vlaams Regeerakkoord, punt 4 van het hoofdstuk buitenlands beleid en toerisme, stelt:
“Vlaanderen draagt bij aan de realisatie van de SDG Agenda 2030 in ontwikkelingslanden en de
verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in Viaanderen, zoals vastgelegd in het
kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking.

[.]

Binnen onze focusbenadering starten we een nieuwe samenwerking op met een of meerdere /anden
uit de regio Noord- en Oost-Afrika. We selecteren landen die goed samenwerken met de EU in de
strijd van mensenhandel en illegale migratie. We steunen die landen dje de grondoorzaken van
migratie aanpakken op lange termijn. Door hierop in te zetten kan ontwikkelingssamenwerking
bijdragen aan beheersing van de migratiestromen.”

In de beleidsnota buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking
2019-2024, Operationale doelstelling 5.3, maakt in de context van grondoorzaken van migratie
melding van uitdagingen op vlak van tewerkstelling, klimaatverandering, en conflicten in de MENA-
regio. De beleidsnota geeft aan een mogelijke rol van Vlaanderen hierin verder te onderzoeken.

Via deze nota maakt de regering haar intentie kenbaar om met Marokko te willen samenwerken.
Deze nota bouwt verder op bovenstaande beleidsdocumenten en de voorwaarden uit het
Kaderdecreet voor ontwikkelingssamenwerking van 22 juni 2007.

A. KADERDECREET ONTWIKKELINGSSAMENWERKING: CRITERIA VOOR

Na het bevestigen van de indicatieve keuze om met Marokko samen te werken, zal een dialoog
worden opgestart over mogelijke samenwerkingsmodaliteiten. Indien deze dialoog leidt tot een
vruchtbare bodem voor samenwerking, kan Marokko opgenomen worden als partnerland van de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. Bij de keuze van een nieuw partnerland stelt het
kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking (artikel 7)' een aantal criteria voorop:

1 de mate waarin de graad van armoede van het partnerland een bijdrage van de Viaamse
ontwikkelingssamenwerking rechtvaardigt. Daarom zal voorrang gegeven worden aan
samenwerking met landen met een lage menseljjke ontwikkeling, gebaseerd op de jaarljjkse
rangschikking volgens de HDI-index (Human Development Index);

De intentie tot samenwerking houdt steek op basis van inkomensniveau en rangorde HDI:
- Marokko staat op de 121ste plaats in de HDI-rangorde (op 189 landen).?
- Marokko is een laag middeninkomensland met een per capita jaarinkomen van USD 3.204.2

2. de mate waarin het kandigaat-partnerland inspanningen levert om vooruitgang te boeken op
het viak van mensenrechten, goed bestuur en gendergelijkheid;

Uit de periodieke evaluatie van de mensenrechten (in de schoot van de VN organisatie voor
Mensenrechten, OHCHR) en uit landenrapporten van de Europese Commissie en de Verenigde
Staten, blijkt dat Marokko de afgelopen jaren vooruitgang boekte op vlak van mensenrechten,

! https://codex.vlaanderen.be/Portals/Codex/documenten/1016071.html

2 7uid-Afrika staat op de 114% plaats, Malawi op de 174%¢ plaats en Mozambique op de 181°* plaats
http://hdr.undp.org/en/content/latest-human-development-index-ranking

3 Voor Zuid-Afrika is dat 6001 USD, voor Malawi 412 USD en voor Mozambique 504 USD
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MA-ZA-MW-MZ
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goed bestuur en gendergelijkheid. De grondwetwijziging van 2011 hervormde het kiesstelsel en
leidde tot een verhoogde participatie van vrouwen en jongeren in het huis van afgevaardigden.
De wetwijziging perkte de macht van de monarch in, ten voordele van de premier, die
voortaan afkomstig dient te zijn uit de partij met het hoogste aantal stemmen. De
scholingsgraad van meisjes is de afgelopen jaren in stijgende lijn. Het familierecht werd
aangepast: de minimumleeftijd voor het huwelijk is verhoogd tot 18 jaar en vrouwen hebben
recht op zelfzorg, voogdij over kinderen en echtscheidingen (zonder toelating van de man).

Marokko is zich bewust van verdere uitdagingen en werkt mee aan de periodieke evaluaties

van de mensenrechten in kader van de Mensenrechtenraad van de VN.

Tijdens de laatste periodieke evaluatie (UPR-sessie van 2017) formuleerden lidstaten in totaal

244 aanbevelingen, waarvan Marokko 191 aanbevelingen aanvaardde en akte nam van 53

aanbevelingen. Marokko aanvaardde onder andere om werk te maken van onderstaande

aanbevelingen:

- Maatregelen om geweld tegen vrouwen (zoals huiselijk geweld) te vermijden en om over het
algemeen de vrouwenrechten te bevorderen. Belgié deed de aanbeveling om de bescherming
voor vrouwen uit te breiden en om verkrachting binnen het huwelijk strafbaar te stellen.

- te verzekeren dat de Marokkaanse wetgeving in lijn is met het BUPO-verdrag (inzake
burgerrechten en politieke rechten).

- de hervormingen van justitie verder te zetten om de onafhankelijkheid van justitie te
verzekeren.

- discriminatie te verbieden via anti-discriminatiewetgeving en om geweld tegen personen op
basis van hun geaardheid of genderidentiteit strafbaar te stellen. Marokko zal ook de regels
terugdraaien die LGBTI-personen stigmatiseren en hun geaardheid criminaliseren en
maatregelen nemen zodat geweld gebaseerd op gender en geaardheid niet onbestraft blijft.

- de vrijheid van meningsuiting en journalistieke vrijheid te bevorderen, onder andere door
een National Press Council op te richten.

- kinderrechten te bevorderen en maatregelen te nemen om lijfstraffen en kinderarbeid tegen
te gaan.

- Het recht op onderwijs na te streven voor alle kinderen.

Tijdens de UPR-sessie in 2017 werd Marokko ook aangespoord om toe te treden tot het
Internationaal Strafhof, om nationale regelgeving aan te passen in lijn met het Arms Trade
Treaty en om toe te treden tot het tweede optionele protocol in kader van het verdrag tegen
foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing, met als doel
om de doodstraf af te schaffen. Deze aanbevelingen aanvaardde Marokko niet, net zomin als de
aansporing om constructief met de VN-instellingen en speciale rapporteur samen te werken om
tot een oplossing te komen voor de Westelijke Sahara. Evenmin aanvaardde Marokko om
homoseksuele relaties, aangegaan met wederzijdse toestemming, uit het strafwetboek te
schrappen.

3 Overige criteria

Het kaderdecreet vermeldt nog overige criteria:

- de samenwerking is effectief, resultaatsgericht en langdurig;

- opgebouwde relaties, ervaring en expertise kunnen gevaloriseerd worden;

- de Vlaamse bijdrage is additioneel ten opzichte van de bijdrage van andere donoren en
ontwikkelingspartners;

- er is mogelijkheid tot synergie met andere Vlaamse actoren in het kandidaat-partnerland.

De verdere concretisering van deze criteria dient in nauw overleg met Marokko te worden
bepaald. Uit een eerste analyse van deze criteria blijkt dat er reeds heel wat opgebouwde
relaties, ervaring en expertise kunnen gevaloriseerd worden.
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Los van deze criteria dient vermeld dat Marokko een belangrijke handelspartner is en ook als
toeristische bestemming een belangrijke rol voor Vlaanderen speelt.

Het kaderdecreet geeft tenslotte aan dat de Regering actuele indicatoren aan de criteria kan
koppelen en de onderlinge weging van die criteria kan bepalen. Als belangrijk actueel criterium
bekijkt de VIaamse Regering het potentieel voor de aanpak van de grondoorzaken van
migratie. Marokko is het grootste niet-Europese herkomstland van migranten in Vlaanderen® en
speelt binnen de regio een belangrijke rol als doorreisland voor migranten afkomstig uit het
Afrikaanse continent.

B. GRONDOORZAKEN VAN MIGRATIE ALS ACTUEEL CRITERIUM VOOR

Het regeerakkoord draagt de voorkeur uit naar een samenwerking rond de grondoorzaken van
migratie. De literatuur omschrijft de belangrijkste grondoorzaken, gaande van conflict & veiligheid,
klimaatverandering, maar ook gebrek aan kwaliteitsvol onderwijs, tewerkstelling en economische
groei.” De beleidsnota buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelings-
samenwerking 2019-2024, verwijst in OD 5.3 onder meer naar het stimuleren van duurzame
tewerkstelling, economische groei en klimaatverandering in de regio.

Historische en vergelijkende onderzoeken tussen landen hebben aangetoond dat verbeterde
ontwikkelingstrajecten migratie tot een bepaald punt voeden, en dat emigratiepercentages pas
beginnen te dalen wanneer het jaarinkomen per hoofd van de bevolking het niveau van een hoger
middeninkomensland (6.000 USD) bereikt. Veel Afrikaanse landen bevinden zich momenteel in de
fase van opbouw van welvaart voorafgaand dit kantelpunt. Een verklaring voor deze paradox
schuilt in de hoge kost van internationale migratie. Hoewel het stimuleren van de economische
groei en tewerkstelling op korte termijn migratie kan stimuleren, leidt verhoogde welvaart op lange
termijn tot een daling van migratie.

De keuze voor de grondoorzaken van migratie als actueel thema laat samenwerking toe in
verschillende sectoren die behoren tot de Vlaamse bevoegdheden: klimaat & energie, tewerkstelling,
onderwijs, private sector ontwikkeling (KMO’s),... Dit criterium laat dus voldoende ruimte voor
dialoog met Marokko over een keuzesector van samenwerking.

CONCLUSIES

e Op basis van een indicatieve screening van de decretale criteria blijkt dat Marokko in
aanmerking komt om bilaterale, structurele internationale samenwerking mee op te starten.

e De keuze van het regeerakkoord voor grondoorzaken van migratie als actueel criterium is
relevant voor internationale samenwerking met Marokko. Heel wat sectoren, die ook behoren
tot de Vlaamse bevoegdheden, spelen in op de grondoorzaken van migratie.

e Op het vlak van de keuze van de sectoren vormen de prioriteiten die naar voor geschoven
worden in het kader van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen de leidraad. Voorts schrijft
het Kaderdecreet voor om de inspanningen te bundelen op een beperkt aantal sectoren en
actoren (Kaderdecreet artikel 5, punt 3).

e Potentiéle samenwerking dient uit te gaan van het eigenaarschap voor ontwikkeling en de
beleidsdialoog met de partner. De eigenlijke invulling van de samenwerking dient dan ook in
dialoog met de Marokkaanse autoriteiten te worden bepaald.

4 https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1542547
*> European Parliament, Interlinks between migration and development, p.7
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/630351/EPRS_BRI(2019)630351_EN.pdf#page=7
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e Bij de samenwerking stemt Vlaanderen haar inspanningen af met belangrijke aanwezige
actoren in Marokko. De grootste bilaterale donoren in Marokko zijn de Europese Commissie,
Frankrijk (AFD), Duitsland (GIZ), Spanje (Aecid) en Belgié (Enabel).

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit voorstel van beslissing heeft geen impact op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Alle projecten en programma’s die op grond van een eventuele toekomstige samenwerking met
Marokko geidentificeerd en geformuleerd worden, en die wel een concrete financiéle verbintenis
impliceren, zullen afzonderlijk voor advies aan de Inspectie van Financién en voor goedkeuring aan
de Vlaamse regering worden voorgelegd.

De Inspectie van Financién verleende een positief advies op 07/05/2021
Een begrotingsakkoord is niet vereist.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Niet van toepassing.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Niet van toepassing.

4. VERDER TRAJECT

De beleidsdialoog met Marokko zal opgestart worden. Conform de principes en voorwaarden van
het kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking zullen de modaliteiten van een internationale
samenwerking in dialoog bepaald worden.

5.VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering:

1. Beslist haar goedkeuring te hechten aan de intentie tot structurele, bilaterale samenwerking
met Marokko, met als doelstelling structurele armoede en ongelijkheid te verminderen en bij
te dragen tot de realisatie van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen;

2. Wil hierover, conform de principes van eigenaarschap, beleidsdialoog en partnerschap, de
dialoog aangaan met Marokko;

3. Belast de Vlaamse minister, bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking, met de uitvoering
van deze beslissing.
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De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management

JAN JAMBON
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