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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED   
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 3 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 houdende vaststelling van 
een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, zoals vermeld 
in het decreet van 20 maart 2020 over maatregelen in geval van een civiele 
noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid 
 
 

Samenvatting  
 
Omwille van de coronacrisis en de daaruit volgende verlaagde inkomsten of het wegvallen ervan, 
kwamen heel wat mensen in een moeilijke financiële positie. De mogelijkheid om uitstel van 
betaling te krijgen van hypothecaire leningen werd daarom in het leven geroepen. De Vlaamse 
Regering zorgde eerder al dat huiseigenaars geen fiscaal nadeel zouden ondervinden van zo’n 
betalingsuitstel wat betreft hun belastingvermindering voor de eigen woning (de zogenaamde 
woonbonus). Een duurtijdverlenging van een hypothecaire lening door een uitstel van betaling 
naar aanleiding van de civiele noodsituatie komt uitzonderlijk namelijk wel in aanmerking voor 
de toekenning van die woonbonus.  
  
De Vlaamse Regering wenst bij deze ondubbelzinnig de duurtijd van de civiele noodsituatie met 
betrekking tot de volksgezondheid vast te leggen, specifiek voor het behoud van de woonbonus. 
Concreet verliest men geen fiscaal voordeel  als men een COVID-betalingsuitstel aanvroeg in de 
periode van 20 maart 2020 tot en met 31 maart 2021, die werd toegekend voor een periode (van 
maximaal 9 maanden) tussen 30 maart 2020 en 30 juni 2021 en daardoor ook de duurtijd van de 
hypothecaire lening verlengt.  
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Financiën en Begroting 
Beleidsveld: fiscaliteit 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd ontvangen op 19 mei 2021.  
De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, heeft zijn akkoord gegeven op 21 mei 2021. 
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Het bijgaande besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevingsadvies nr. 
2021/211 van 27 mei 2021. 
 

2. INHOUD 
 
De coronacrisis bracht heel wat mensen in een moeilijke financiële positie door het verlies van hun 

job of door een periode met verlaagde of zelfs geen inkomsten. Om die reden heeft de federale 

overheid, in samenwerking met de Nationale Bank van België en Febelfin, voorzien in een ‘charter 

betalingsuitstel hypothecair krediet’ waardoor men een betalingsuitstel van het hypothecair krediet 

kon aanvragen. De Vlaamse Regering stelde vast dat dergelijk uitstel negatieve gevolgen kan 

hebben op de belastingvermindering voor de eigen woning en voorzag in een uitzondering.  

 

Op grond van artikel 14546/1 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 (hierna ‘WIB 92’) 

houdt de fiscus voor de toekenning van de Vlaamse belastingverminderingen voor de eigen woning 

namelijk geen rekening met duurtijdverlengingen die na 31 december 2019 worden doorgevoerd 

door (of op vraag van) de belastingplichtige. Het derde lid van voormeld artikel voorziet daarom in 

een uitzondering waarbij de duurtijdverlenging niet buiten beschouwing wordt gelaten als de 

belastingplichtige naar aanleiding van een door de Vlaamse Regering vastgestelde civiele 

noodsituatie (Besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 ‘houdende vaststelling van een 

civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, zoals vermeld in het decreet van 20 

maart 2020 over maatregelen in geval van een civiele noodsituatie met betrekking tot de 

volksgezondheid’) uitstel van betaling voor zijn hypothecaire lening vraagt en ontvangt en ook de 

duurtijd van die lening daardoor verlengt. De uitgaven die de belastingplichtige doet tijdens de 

door het betalingsuitstel verlengde periode zullen uitzonderlijk dus wel in aanmerking komen voor 

de berekening van een belastingvoordeel voor de eigen woning. 

 

In het tweede charter betalingsuitstel hypothecair krediet van december 2020 werd de uiterste 

datum voor een aanvraag tot betalingsuitstel verlengd tot 31 maart 2021 en de maximale duur tot 9 

maanden, terwijl de duurtijd van de civiele noodsituatie conform art. 3 van het gewijzigde besluit 

van de Vlaamse Regering slecht was vastgesteld tot en met 17 juli 2020. 

 

De Vlaamse Regering wenst verder ondubbelzinnig de duurtijd van de civiele noodsituatie met 

betrekking tot de volksgezondheid vast te leggen, specifiek wat betreft de neutralisering van de 

duurtijdbevriezing waarvan sprake in artikel 14546/1, derde lid WIB 92. Duurtijdverlengingen ten 

gevolge van een betalingsuitstel worden dus wel in aanmerking genomen voor de berekening van 

het belastingvoordeel voor de eigen woning als het betalingsuitstel omwille van die civiele 

noodsituatie werd aangevraagd in de periode van 20 maart 2020 tot en met 31 maart 2021  en 

werd toegekend voor een periode (van maximaal 9 maanden) tussen 30 maart 2020 en 30 juni 2021 

en ook de duurtijd van de hypothecaire lening daardoor verlengt.  
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd bekomen op 18 mei 2021. 
 
Onderstaande geldt als repliek op het advies van de Inspectie van Financiën: 
 
Intussen is ons bevestigd dat de kans op een bijkomende periode voor betalingsuitstel klein is en 

dat de einddatum bijgevolg vastligt. Het aantal dossiers waarvoor betalingsuitstel van toepassing is, 

werd dan ook recent vastgeklikt. Hierdoor is het mogelijk om de berekening van de budgettaire 

impact te maken, alsook de duurtijd van de civiele noodsituatie te bepalen voor wat betreft deze 

belastingvermindering.  

 
Voor de volledige periode waarin betalingsuitstel mogelijk was, werden ongeveer 154.000 dossiers 

ingediend, waarvan ongeveer 63% slaan op in Vlaanderen gedomicilieerde personen. T.o.v. de 

oorspronkelijke raming van 121.435 dossiers betekent dit een verhoging met 32.565 dossiers voor 

België, of 20.588 dossiers voor Vlaanderen. Rekening houdend met een hypothecair krediet van 20 

jaar houdt dit in dat jaarlijks gemiddeld 1.029 dossiers aflopen. De gemiddelde woongerelateerde 

fiscale uitgave per belastingplichtige bedraagt 757 euro, en er zijn ongeveer 72% fiscale gezinnen en 

28% alleenstaanden. Dit betekent dat voor de gezinnen rekening dient te worden gehouden met 

ongeveer 1.482 belastingplichtigen (= 0,72 x 1.029 x 2) en ongeveer 288 dossiers voor alleenstaanden, 

wat een totaal van 1.770 belastingplichtigen inhoudt. Dit samen houdt dus een (geraamde 

maximale) bijkomende jaarlijkse budgettaire impact in van 1.340.000 euro. De werkelijke impact zal 

evenwel lager liggen gezien niet alle dossiers tot de maximale impact zullen leiden.   

 

Deze meerkost van 1.340.000 euro werd niet begroot in de uitgavenbegroting bij de BO 2021 en niet 

bij de BA 2021, omdat de Vlaamse begroting zich voor de fiscale uitgaven ent op de federale 

ramingen met het oog op het bepalen van de voorschotten inzake de opcentiemen, en die federale 

ramingen zijn opgesteld exclusief de bedoelde meerkost. Aangezien de fiscale uitgaven in de 

Vlaamse begroting als open end-uitgaven beschouwd worden, zal de bedoelde meerkost sowieso 

ten laste genomen worden, hetzij als uitgave (maar in dat geval zou de federale overheid haar 

raming van de voorschotten moeten bijstellen), hetzij als minderontvangsten die zich vanaf 

september 2022 zullen manifesteren omdat de maandelijkse afrekeningen inzake de gerealiseerde 

Vlaamse opcentiemen dan wel zullen beïnvloed zullen zijn door de maatregel in kwestie.  

 

De rechtsgrond of decretale basis voor het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 

3 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 ligt onder meer in artikel 14546/1, 

derde lid WIB 92, dat werd toegevoegd bij artikel 53 van het Programmadecreet van het Vlaams 

Parlement van 18 december 2020. Artikel 14546/1, derde lid WIB 92 stelt dat een verlenging van 

duurtijd, in afwijking van het eerste lid, wel in aanmerking wordt genomen in zoverre die het 

gevolg is van een betalingsuitstel dat aan de belastingplichtige op zijn verzoek is toegestaan 

omwille van de civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, vermeld in artikel 4, § 1, 

eerste lid, 1°, van het decreet van 20 maart 2020 houdende maatregelen in geval van een civiele 

noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid. De rechtsgrond of decretale basis ligt 

bijgevolg in artikel 14546/1, derde lid WIB 92 juncto het op zichzelf staande punt 1° van artikel 4, § 1, 

eerste lid van het decreet van 20 maart 2020.  
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In artikel 4, § 1, eerste lid, 1° van het decreet van 20 maart 2020 staat dat de Vlaamse Regering de 

civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid vaststelt, en de duur en startdatum 

ervan bepaalt. Bij het Besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 houdende vaststelling 

van een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, dat zich baseert op het 

voormelde decreet, werd in artikel 3 de civiele noodsituatie vastgelegd tot en met 17 juli 2020. Het 

huidige besluit wenst de civiele noodsituatie, enkel voor wat betreft de toepassing van artikel 

14546/1, derde lid WIB 92 vast te leggen.  

 

Bij gebrek aan een algemeen geldend ‘corona’decreet en met het oog op rechtszekerheid en 

coherentie, werd bij het invoegen van artikel 14546/1, derde lid WIB 92 gekozen om voor de 

vaststelling van de civiele noodsituatie te verwijzen naar het bestaande decreet van 20 maart 2020 

en meer specifiek het punt 1° van artikel 4, § 1, eerste lid. De civiele noodsituatie werd op haar beurt 

vastgesteld bij besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 houdende vaststelling van een 

civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, zoals vermeld in het decreet van 20 

maart 2020 over maatregelen in geval van een civiele noodsituatie met betrekking tot de 

volksgezondheid, hetgeen bij dit besluit wordt gewijzigd. Hierbij komen we tegemoet aan de vraag 

van de FOD Financiën om ondubbelzinnig de duurtijd van de noodsituatie specifiek wat betreft de 

neutralisering van de duurtijdbevriezing inzake de belastingvermindering voor de eigen woning (‘de 

woonbonus’) vast te stellen. 

 

In het kader van het rechtszekerheidsbeginsel gaat onze voorkeur er naar uit om dit besluit te  

publiceren wanneer de controles op de aangiften personenbelasting voor aanslagjaar 2021 van start 

gaan. 

 

B. ESR-TOETS 

Er is een ESR-impact. De ESR-impact wordt meegenomen in de volgende begrotingsrondes a rato 
van de verrekening ervan in de doorstorting door de FOD Financiën van de gewestelijke 
opcentiemen.   

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het besluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op de personeelsbudgetten van de 
Vlaamse Overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake 
personeel en organisatieontwikkeling, is bijgevolg niet vereist.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen impact voor de lokale en provinciale besturen.  
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Eens de Vlaamse Regering haar principieel akkoord gegeven heeft voor voorliggend Besluit van de 
Vlaamse Regering voorzien we de volgende vervolgstappen:  

- Inwinnen van het advies van de SERV is niet vereist wegens geen strategisch karakter.  
- Inwinnen van het advies van de Raad van State (adviestermijn 30 dagen (eventueel 

verlengd)). 
- Voorleggen van het besluit aan de Vlaamse Regering voor definitieve goedkeuring.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 
artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2020 houdende vaststelling van een 
civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, zoals vermeld in het decreet van 20 maart 
2020 over maatregelen in geval van een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid; 
 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de fiscaliteit, te gelasten over voornoemd besluit van de 
Vlaamse Regering, het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te 
delen binnen een termijn van ten hoogste dertig dagen (eventueel verlengd), met toepassing van 
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State.  
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
 

 
 

 

 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 

 
 
 
Bijlagen:  
 

1. Het besluit  
2. Het advies van de Inspectie van Financiën 
3. Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies 
4. Het begrotingsakkoord 




