VR 2021 2805 DOC.0594/1
?( =\ Vlaamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILTEIT EN OPENBARE WERKEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van scheepvaartdecreet
- Derde principiéle goedkeuring

Samenvatting

In navolging van enkele bemerkingen van de federale overheid bij de bespreking van het
voorontwerp van Scheepvaartdecreet op het Overlegcomité van 26 mei 2021 wordt het
Scheepvaartdecreet licht aangepast in de artikelen 85 §2 en 98, 8°.

1. SITUERING

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

1/Eerste en tweede principiéle goedkeuring:

-De Vlaamse Regering verleende op 18 december 2020 haar eerste principiéle goedkeuring aan het
voorontwerp van decreet over de scheepvaart (VR 2020 1812 DOC.1513/1bis, VR 2020 1812
DOC.1513/2bis, VR 2020 1812 DOC.1513/3, VR 2020 1812 DOC.1513/4).

-De Vlaamse regering verleende op 2 april 2021 haar tweede principiéle goedkeuring aan het
voorontwerp van decreet over de scheepvaart (VR 2021 0204 DOC.0369/1bis, VR 2021 0204
DOC.0369/2bis, VR 2021 0204 DOC.0369/3bis).

2/ Overlegcomité 26 mei 2021

Het voorontwerp van Scheepvaartdecreet bevat regels van politie over het verkeer op waterwegen.
Over dergelijke regels moet er — overeenkomstig art. 6, §3bis, 6° van de Bijzondere Wet tot
Hervorming der Instellingen — overleg worden gepleegd tussen de federale regering en de
gemeenschaps- en gewestregeringen.

Dit overleg moet volgens de Raad van State (in afwachting van andere afspraken) plaatsvinden
overeenkomstig de procedure die is voorzien in artikel 6 van het protocol van 6 juli 2005 tot
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regeling van de onderscheiden vormen van medewerking tussen de federale regering en de
gemeenschaps- en gewestregeringen.

Het voorontwerp van Scheepvaartdecreet werd ter bespreking overgemaakt aan het Overlegcomité.

Voorafgaand aan de vergadering van het Overlegcomité vond op 21 mei 2021 reeds een
interfederaal overleg plaats waar het voorontwerp van scheepvaartdecreet werd besproken en
waar onder meer de opmerkingen van de federale minister bevoegd voor Mobiliteit naar behoren
werden beantwoord.

Inzonderheid werden 3 bemerkingen van de federale minister bevoegd voor Mobiliteit besproken:.

1. De federale overheid merkte een bevoegdheidsoverschrijding op in artikel 98, 8°: het betreft de
toegang tot de archiefgegevens en relevante informatie door de OSB (onderzoeksinstantie voor
scheepvaartongevallen op de binnenwateren, de Vlaamse FOSO). Krachtens deze bepaling heeft de
OSB toegang tot de gegevens van de vlaggenstaat. Dit kan volgens de federale overheid niet
worden bepaald door het gewest, maar moet door de federale wetgeving worden bepaald, de
federale overheid moet bepalen dat de vlaggenstaat medewerking en toegang tot de informatie zal
geven aan de Vlaamse OSB.

Het Vlaamse Gewest kan akkoord gaan met deze opmerking.

2. De federale overheid betwist niet dat het Vlaamse Gewest, zoals voorzien in artikel 58, op basis
van de haar toegewezen bevoegdheden, kan overgaan tot de oprichting van een Vlaams Register
voor Binnenschepen in het kader van het gebruik van de waterweg. Ook de federale overheid kan
dat en heeft dat ook uitgevoerd via het Belgisch Scheepsregister.

Het verschil is dat de federale overheid nog steeds bevoegd is voor de zakelijke rechten (eigendom,
hypotheken, beslag,....) op de binnenschepen en dat die dus sowieso een openbaar register moet
hebben om de zakelijke rechten te waarborgen. Het Vlaams register kan, omwille van de huidige
bevoegdheidsverdeling in de binnenvaart, enkel worden gebruikt voor eigen doeleinden binnen het
bestaande bevoegdheidskader (certificatie, bemanning, scheepvaartrechten,..)..

Het creéren van een extra Register houdt potentieel een bijkomende en zware administratieve last
in voor de binnenvaart dewelke, indien mogelijk, moet vermeden worden.

Na bespreking wenst het Vlaamse Gewest het artikel 58 tot nader order te behouden maar is er wel
een wederzijdse intentie om een goede samenwerking tussen federaal en Vlaanderen af te spreken
in de vorm van een samenwerkingsakkoord (over gebruik, informatiedoorstroming, opname van
bijkomende gegevens,...), zodat het betrokken artikel in dat geval mogelijks niet verder
geoperationaliseerd moet worden zodat er in dat geval ook geen 2 parallelle registers ontstaan.

3. Tenslotte maakt de federale overheid nog een opmerking bij artikel 85. Dit artikel bevat de
voorrechten op het schip en de scheepstoebehoren van schepen, met inbegrip van zeeschepen. Er
wordt niet betwist dat Vlaanderen zijn eigen voorrechten kan instellen. Bij de besprekingen van het
Belgisch Scheepvaartwetboek (BSW) was ook al duidelijk dat dit punt een gemengde bevoegdheid
betreft en dat ieder zijn eigen voorrechten bepaald.

Probleem bij de huidige bevoegdheidsverdeling is echter dat de rangorde die voorrechten innemen,
ook door iedereen zelf wordt bepaald en dat zulks kan leiden tot uitholling van elkaars
voorrechten. Dit dreigt, aldus de federale overheid, nu te gebeuren met de rangorde die Vlaanderen
geeft aan zijn voorrechten.

In de hiernavolgende tabel is een schematische voorstelling gegeven van de voorrechten en de rang.
Als ze op zelfde niveau staan, dan is er een verdeling naar evenredigheid indien de opbrengst
onvoldoende is.
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Rangorde | BSW Ontwerpdecreet

1 Vorderingen bemanning Havengelden, loodsgelden, retributies
voortkomend uit scheepvaartbegeleidingssysteem,
arbeidsovereenkomst, met inbegrip retributies voor gebruik van de waterwegen
van vergoeding voor overlijden of
letselschade, terugbetaling van
kosten en repatriéring

2 Bergloon, averij-grosse -

3 Schade door aanvaringen, overlijden | Schade door aanvaringen
of letselschade van passagiers

4 Onkosten federale overheid en -
administratieve geldboetes

5 Sociale zekerheidsbijdragen --

Dit laatste zou vooral een nadelige impact kunnen hebben op de vorderingen van de bemanning(
loon- en andere kosten).

Het Vlaamse Gewest onderschrijft de bezorgdheid van de federale overheid en stelt een
tekstaanpassing voor aan artikel 85 in die zin dat haar voorrechten onderling rang innemen na de
vorderingen van de gezagvoerder en de bemanningsleden die voortspruiten uit een
arbeidsovereenkomst wegens scheepsdienst en die verband houden met arbeid aan boord.,.

2. INHOUD

Voor de volledige artikelsgewijze bespreking wordt opnieuw verwezen naar de bijgevoegde memorie
van toelichting. Hieronder worden de enkele kleine correcties en wijzigingen van het voorontwerp,
zoals principieel goedgekeurd, toegelicht.

Art. 85.

§2. Het voorrecht vermeld in paragraaf 1, 1°, neemt dezelfde rang in als de scheepsvoorrechten met
de hoogste rang zoals bepaald in de toepasselijke federale wetgeving of in de toepasselijke
wetgeving van de Staat waar het schip is geregistreerd of teboekgesteld met dien verstande dat het
onderling rang inneemt na de vorderingen van de gezagvoerder en de bemanningsleden dje
voortspruiten uit een arbeidsovereenkomst wegens scheepsdienst en die verband houden met
arbeid aan boord van het betrokken zee- of binnenschip, inbegrepen deze ter vergoeding van
overljjden of letselschade, voor de terugbetaling van kosten en voor repatriéringskosten.

=>Op deze manier wordt het voorrecht van de vorderingen van de gezagvoerder en de
bemanningsleden maximaal gevrijwaard.

Art. 98.

8° ze krijgen toegang tot archiefgegevens en relevante informatie waarover de-viaggenstaat, de
eigenaars, de classificatiebureaus en andere betrokken partijen beschikken, als die partijen of hun
vertegenwoordigers in het Vlaamse Gewest zijn gevestigd;

=>» voor de toegang tot de gegevens van de vlaggenstaat wordt gerekend op de medewerking van
de federale overheid.
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3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Er wordt verwezen naar de beslissing van de Vlaamse Regering van 18 december 2020 (VR
2020/1812/Doc. 1513 bis).

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er wordt verwezen naar de beslissing van de Vlaamse Regering van 18 december 2020 (VR
2020/1812/Doc. 1513 bis).

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

1. personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.

2. werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.

3. investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg.

4. ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

5. conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Over dit voorontwerp van Scheepvaartdecreet moet nog advies worden ingewonnen bij de Raad
van State.

Na het advies van de Raad van State zal het decreet opnieuw aan de Vlaamse Regering worden
voorgelegd voor definitieve goedkeuring en kan het ontwerp van Scheepvaartdecreet vervolgens
ingediend worden bij het Vlaams Parlement.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar derde principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van
scheepvaartdecreet.

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor Mobiliteit en Openbare Werken te gelasten over voornoemd
ontwerp het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen
binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State,.
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De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

Bijlagen:
- Het voorontwerp van Vlaams scheepvaartdecreet
- De memorie van toelichting
- Verslag van de interfederale IKW
- Notificatie overlegcomité van 26 mei 2021
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