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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING  
VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, DIGITALISERING EN 
FACILITAIR MANAGEMENT  
 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de 

Goedkeuring van de ‘Vierde Landenstrategienota voor de 
ontwikkelingssamenwerking met Mozambique, 2021-25’ 
- Definitieve goedkeuring 

 
 

Samenvatting 
 
De Vlaamse Regering onderschrijft de ‘Vierde Landenstrategienota voor de 

Ontwikkelingsamenwerking tussen Vlaanderen en Mozambique, 2021-25, naar meer inclusiviteit 

en kwaliteit voor een betere gezondheid.’ (LSN IV) 
 

De LSN IV geeft invulling aan de wettelijke verplichting, geformuleerd binnen art. 13 van het 
Kaderdecreet inzake Ontwikkelingssamenwerking, om de Vlaamse bilaterale samenwerking van 

een meerjarig strategisch kader te voorzien. Ze bevat een indicatief samenwerkingsprogramma 
voor de volgende vijf jaar en werd in overleg met de overheid van Mozambique en na een 

consultatie van het brede Vlaams middenveld voorbereid en uitgeschreven. 
 

De landenstrategienota levert een bijdrage aan de beleidsprioriteiten van de Mozambikaanse 

overheid die vervat zijn in het Vijfjarig Programma van de Mozambikaanse Regering, 2020-2024, 

en haar Strategisch plan voor de Gezondheidssector (2014-19, verlengd tot 2024). Ze focust op 

systemische samenwerking in de gezondheidssector, met daarnaast specifieke aandacht voor de 

seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (SRGR) van voornamelijk kwetsbare groepen: 

adolescenten, personen met een handicap, leden van seksuele en genderminderheden, migranten 
en intern ontheemden. Er wordt hierbij gestreefd naar samenwerking en complementariteit met 

andere aanwezige donoren.  
 

In de LSN IV worden instrumenten voor monitoring ingebouwd om de concrete resultaten ervan 
op te kunnen volgen.      

 

De LSN IV werd participatief uitgewerkt in lijn met de internationale principes van het Mondiaal 
partnerschap voor effectieve ontwikkelingssamenwerking. Dit partnerschap schaart zich achter 
volgende principes die door alle actoren van ontwikkelingssamenwerking erkend worden: 

eigenaarschap, focus op resultaten, partnerschap met het oog op bereiken van resultaten, 
transparantie en gedeelde verantwoordelijkheid. 
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Met deze landenstrategienota wordt uitvoering gegeven aan de Beleidsnota Buitenlands Beleid en 
Ontwikkelingssamenwerking 2019-2024 :  

 

• Strategische doelstelling 5 : ‘Vlaanderen draagt doelgericht bij tot de aanpak van mondiale 

uitdagingen’  

• Operationele doelstelling 5.2 : ‘Vlaanderen realiseert het recht op gezondheid en draagt bij 

aan seksuele en reproductieve gezondheid en ‐rechten’  
 

De LSN IV komt ook tegemoet aan de beleidslijnen uitgezet in de visienota ‘De Vlaamse 
ontwikkelingssamenwerking anno 2030: naar een nieuwe identiteit voor Vlaanderen als partner in 
ontwikkeling’, goedgekeurd op 25/11/2016. 
 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

 

• Mededeling aan de Vlaamse Regering betreffende de ‘Externe tussentijdse evaluatie van de 
derde landenstrategienota voor de ontwikkelingssamenwerking tussen de Regering van 
Vlaanderen en de Regering van Mozambique, 2016-20' (VR 2020 0702 MED.0042/1) 

• Derde Landenstrategienota voor de Ontwikkelingssamenwerking tussen Vlaanderen en 
Mozambique, 2016-2020, opdat geen adolescent moge achterblijven. 

• Tweede Landenstrategienota voor de Ontwikkelingssamenwerking tussen Vlaanderen en 
Mozambique, 2011-15. 

• Eerste Landenstrategienota voor de Ontwikkelingssamenwerking tussen Vlaanderen en 
Mozambique, 2006-10. 

2. INHOUD 
 

2.1. Antecedenten  
De samenwerking tussen Vlaanderen en Mozambique startte in 2002, en het eerste Memorandum of 
Understanding (MoU) werd ondertekend in 2004 voor een periode van 5 jaar. Dit MoU werd 
herwerkt en ondertekend op 2 maart 2009 voor een periode van onbepaalde duur. Volgens deze 
actualisering zal de lopende landenstrategienota als het referentie-instrument voor de 
programmering en uitvoering van de samenwerking gelden. 
 
De eerste strategienota 2006-2010 focuste de samenwerking op twee sectoren, nl. gezondheidszorg, 
technisch en beroepsonderwijs. Deze strategienota voorzag een budget van 25 miljoen euro voor 
een periode van 5 jaar.  
 
De tweede strategienota 2011-2015 zette exclusief in op een performant gezondheidsbeleid en het 
recht op de hoogst mogelijk bereikbare standaard van gezondheid in Mozambique, met specifieke 
aandacht voor de algemene toegang tot seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (hierna 
afgekort als SRGR), het gezondheidspersoneel, de nutritie en voor de wetenschappelijke 
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onderbouwing van het gezondheidsbeleid. Ook die strategienota voorzag in een indicatief budget 
van 25 miljoen euro voor een periode van 5 jaar. De samenwerking betrof zowel steun aan 
nationale programma’s als aan initiatieven op provinciaal niveau (Tete). Partners in de uitvoering 
waren de Mozambikaanse overheid via onder meer het sectorfonds PROSAUDE, NGO’s en 
internationale organisaties.  
 
De derde strategienota 2016-20 was opnieuw exclusief gewijd aan samenwerking in de 
gezondheidssector met gezondheidssysteemversterking en toegang tot SRGR van vnl. vrouwelijke 
adolescenten als kwetsbare groep via onder meer een multisectorale benadering met betrokkenheid 
van de onderwijssector als hoofdthema. 
 
. 

2.2. Voorbereiding van de Strategienota  
 
Deze vierde landenstrategienota kreeg gestalte door middel van dialoog en overleg over 
strategische keuzes voor toekomstige samenwerking tussen de afgevaardigden van Vlaanderen en 
Mozambique. Dit gebeurde op basis van een mandaat dat de Vlaams minister bevoegd voor 
ontwikkelingssamenwerking aan het Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken bezorgde. 
Daarenboven werden relevante actoren uit het brede Vlaamse middenveld hierover bevraagd. 
Dergelijk overleg vond door COVID-19 in voornamelijk virtuele vorm en, in het geval van de 
Mozambikaanse partner, ook via wederzijdse overdracht van verbale nota’s plaats.  
 
Hieruit bleek dat het de uitdrukkelijke wens van de Mozambikaanse regering was om de Vlaams-
Mozambikaanse samenwerking te blijven richten op de gezondheidssector en de meer inclusieve 
toegang tot SRGR daarbinnen. Gezondheidszorg en toegang tot SRGR zijn immers cruciaal voor het 
bevorderen van het brede welzijn van de bevolking en voor een volwaardige deelname aan andere 
sociale en economische ontwikkelingsprocessen, zoals onderwijs en tewerkstelling. Daarenboven 
vroegen de Mozambikaanse vertegenwoordigers om specifiek aandacht te hebben voor een vorm 
van gezondheidssysteemversterking die ook het opdrijven van de lokale antwoordcapaciteit op 
gezondheidscrises mogelijk zou maken1. 
 
Het antwoord van het Vlaams middenveld kan op zijn beurt teruggebracht worden tot drie 
componenten: (1) het breed onderschrijven van de voorgestelde strategische keuzes; (2) een aanbod 
om samen te werken bij de uitvoering en (3) een oproep tot voldoende socio-antropologisch 
onderzoek om de concrete interventies goed voor te bereiden en de effectiviteit ervan op te kunnen 
drijven. 
 
De strategische keuzes voor dit samenwerkingsprogramma zijn verder gebaseerd op de resultaten 
van de mid-term evaluatie (2019) van de vorige landenstrategie 2016-2020, en de ervaringen en 
expertise van Vlaanderen in de gezondheidssector. In de voornoemde evaluatie werden zowel de 
keuze van de gesteunde projecten, als de Vlaamse betrokkenheid bij de beleidsdialoog positief 
beoordeeld. Andere aanbevelingen die in deze studie naar voren kwamen zijn:  
 

a) blijf het gezondheidssectorfonds, PROSAUDE, verder ondersteunen en overweeg het 
voorzitterschap ervan tijdelijk op te nemen; 

b) beperk zoveel mogelijk de versnippering van de portefeuille aan instrumenten en 
initiatieven en verhoog de coherentie en uitwisseling binnen diezelfde portefeuille en 
met andere initiatieven die Vlaanderen in de regio ondersteunt;  

c) overweeg directe financiële ondersteuning van de provincie Tete; 
d) verhoog de dialoog en communicatie met andere sectoren om zo nog betere resultaten 

rond op gender gebaseerd geweld en SRGR van adolescenten te bekomen. 

 
1 ‘Note verbale’ gericht aan het Departement Kanselarij en Buitenlandse zaken, d.d. 14/08/2020. 
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De ontwerpversie van de strategienota werd op basis van deze uitwisselingen en 
evaluatieresultaten uitgeschreven en afgetoetst met de Mozambikaanse afgevaardigden. Hun 
formele reactie bevatte enkel de vraag om steun voor de ‘School- en Gezondheidsstrategie voor 
adolescenten en jonge mensen’ in de landenstrategienota op te willen nemen2.    

2.3. Inhoud van de landenstrategienota 
 
Conform art. 13 van het kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking, werd de landenstrategienota 
niet enkel in beleidsdialoog met het partnerland opgemaakt, maar is zij ook ingebed in de 
bestaande ontwikkelingsplannen van Mozambique.  
 
De landenstrategienota vertrekt vanuit een systeemanalyse en gaat in op de doelstellingen, 
specifieke sectoren, inclusie van kwetsbare of moeilijk bereikbare groepen in de samenleving van 
het partnerland, actoren en samenwerkingsvormen die voor de specifieke context van het 
partnerland aangewezen zijn. 
 
De algemene doelstelling van de LSN IV is het versterken van het Mozambikaanse 
gezondheidssysteem, met specifieke aandacht voor een meer inclusieve toegang tot kwaliteitsvolle 
SRGR-dienstverlening voor kwetsbare groepen. Daarbij worden gender, mensenrechten en goed 
bestuur – de kernwaarden van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking - meegenomen als 
onderliggende basisvoorwaarden voor succes, naast het verder ondersteunen van het huidige 
decentralisatieproces in de gezondheidssector.  
 
Op deze wijze zal de LSN IV bijdragen aan onder andere het Vijfjarig Programma van de 
Mozambikaanse Regering, 2020-2024, en haar Strategisch plan voor de Gezondheidssector (2014-19, 
verlengd tot 2024). Daarnaast geeft ze invulling aan het engagement van Vlaanderen om de 2030 
Agenda voor Duurzame Ontwikkeling en zijn relevante doelstellingen in de partnerlanden, hier meer 
concreet SDG 3 en alle strategisch ermee verbonden SDG’s en subdoelstellingen, mee te helpen 
uitvoeren. 
 
De LSN IV bevat een inleiding, 5 hoofdstukken en 1 bijlage die hieronder kort toegelicht worden.  
 
De inleiding geeft kort de strategische keuzes binnen de nota en hun inspiratiebronnen weer. Het 
eerste hoofdstuk beschrijft het huidige algemeen Vlaams beleid voor ontwikkelingssamenwerking 
en de historiek van de ontwikkelingssamenwerking tussen Vlaanderen en Mozambique. In het 
tweede hoofdstuk wordt het samenwerkingsprogramma voor 2021-2025 beschreven. Hier komen 
volgende punten aan bod:  
 

a) een schets van het relevante beleid dat beide partners hebben aangenomen of mee 
onderschrijven; 

b) de uitdagingen en opportuniteiten binnen de gezondheidssector; 
c) de strategische keuzes met uitgangspunten en veranderingstheorie voor het voorgestelde 

programma; 
d) de meer algemene elementen van de strategische aanpak met de inbedding van de 

kernwaarden en klimaatverandering binnen de samenwerking, een algemene, 
schematisch voorstelling van de geplande samenwerking en, tenslotte, de daaruit 
afgeleide basisassumpties voor succes. 

 

 
2 ‘Note verbale’ gericht aan het Departement Kanselarij en Buitenlandse zaken, d.d. 15/03/2021. 
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Het derde hoofdstuk bevat een overzichtstabel met de indicatieve financiering voornamelijk per 
veranderingsdomein, uitgedrukt in deelbedragen van het totale indicatieve LSN-budget van 25 
miljoen euro. Dit laat toe om de uitgaven per veranderingsdomein op te volgen. De 5 domeinen zijn:  
 

a) creëren van een duurzaam centraal en gedecentraliseerd gezondheidsbeleid;  
b) SRGR voor kwetsbare groepen; 
c) performant gezondheidspersoneel; 
d) het promoten van op wetenschappelijk bewijs gebaseerd gezondheidsbeleid. 

 
In hoofdstuk 4 wordt het management van het programma beschreven:  

a) het bestuur over het programma;  
b) de uitvoering van de LSN IV; 
c) de financieringsverbintenissen en uitbetalingen;  
d) de opvolging, de evaluatie en het leren; 
e) het risicobeheer. Er wordt een tussentijdse evaluatie voorzien zodat indien nodig de 

samenwerking kan worden bijgestuurd en keuzes voor toekomstige samenwerking beter 
onderbouwd kunnen worden. 

 
Het laatste hoofdstuk 5 vat de Vlaams-Mozambikaanse samenwerkingsinitiatieven samen die buiten 
het indicatief programma van de landenstrategienota verlopen, maar die de impact ervan 
versterken. Hier gaat het om humanitaire actie, additionele projecten die aanrekenbaar zijn in 
kader van internationale klimaatfinanciering en regionale initiatieven via multilaterale organisaties 
die Vlaanderen ondersteunt. 
 
De annex 1 van de LSN IV bevat het resultatenkader met de indicatieve indicatoren (zie bijlage 3). 

3. DUUR EN BUDGET  
 
De LSN IV heeft een looptijd van 5 jaar, nl. 2021-2025, voor een totale indicatieve financiering van 25 
miljoen euro en een gemiddeld uitgaveritme van 5 miljoen euro per jaar. Deze indicatie is nodig om 
de omvang te kunnen schatten van de activiteiten die voor identificatie en formulering in 
aanmerking komen. De strategienota op zich is echter geen juridisch bindend stuk. Zij bevat een 
moreel maar geen afdwingbaar financieel engagement.  
 
Alle projecten en programma’s die op grond van deze landenstrategienota zullen geïdentificeerd en 
geformuleerd worden, en die wel een concrete financiële verbintenis impliceren, zullen afzonderlijk 
voor advies aan de Inspectie van Financiën, en voor goedkeuring aan de Vlaamse regering worden 
voorgelegd. 
 
Deze financiering is op louter indicatieve wijze als volgt verdeeld over de verschillende 
veranderingsdomeinen: 
 

Indicatieve financiering van de Vlaams-Mozambikaanse samenwerking voor de LSN IV, 2021-2025 

bijdragen tot de ontwikkeling en uitvoering van een hoogwaardig en inclusief 
gezondheidsbeleid op centraal niveau dat oog heeft voor de gezondheidsbehoeften van 
kwetsbare groepen en dat voorbereid is op het voorkomen en bestrijden van epidemieën en 
pandemieën*  

12.000.000 

steun aan de provincie Tete voor de ontwikkeling en uitvoering van een hoogwaardig en 
inclusief gezondheidsbeleid dat oog heeft voor de gezondheidsbehoeften van kwetsbare groepen 
en dat een effectieve bijdrage kan leveren aan het lokaal voorkomen en bestrijden van 
epidemieën en pandemieën  

2.500.000  

bijdragen tot het vergroten van toegang tot seksuele en reproductieve gezondheid en rechten 
van alle Mozambikanen, met specifieke aandacht voor kwetsbare groepen  

6.000.000  
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bijdragen tot de verdere ontwikkeling van goed opgeleid en gemotiveerd gezondheidspersoneel 
en vrijwilligers op nationaal vlak en in de provincie Tete om de toegang tot en de kwaliteit en 
aantrekkelijkheid van de gezondheidsdiensten te verhogen, ook voor kwetsbare 
bevolkingsgroepen  

2.500.000  

bijdragen tot gedegen gezondheidsonderzoek en monitoring van ziekten, epidemieën en 
pandemieën met, waar relevant, voldoende aandacht voor kwetsbare groepen en voor het 
bevorderen van de nationale capaciteit voor crisisrespons in het kader van de internationale 
gezondheidsregels   

2.000.000  

Totaal  25.000.000  

 

4. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Geen budgettaire impact 
 
De inspecteur-generaal gaf een gunstig advies op 3/5/2021. 
 

B. ESR-TOETS 

De voorstellen hebben geen investeringen voorzien, waardoor de ESR-toets niet van toepassing is.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De voorstellen hebben geen weerslag op het personeel van de Vlaamse overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De voorstellen hebben geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.  
 

 

4. VERDER TRAJECT 
 

Beheer en opvolging 
 

Onder hoofdstuk 4 van de LSN IV wordt het algemeen beheer en de opvolging van de initiatieven, 
die gefinancierd zullen worden, inclusief welke partij verantwoordelijk is, uitvoerig beschreven. 
Onder annex 1 wordt ook een algemeen resultatenkader opgenomen waaraan die verschillende 
onderscheiden initiatieven moeten bijdragen. De verschillende initiatieven zullen ook elk apart 
beschikken over hun specifieke beheers- en opvolgingsinstrument. 
 
In het voorlaatste jaar van de uitvoering van de LSN IV wordt een tussentijdse beleidsevaluatie 
voorzien. Daarbinnen zal een externe evaluator een algemene afweging moeten maken of en tot op 
welke hoogte de tot dan toe gefinancierde initiatieven beantwoorden aan de doelstellingen en 
algemene principes van de LSN IV. Er zal regelmatig bilateraal overleg plaatsvinden om de 
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samenstelling van de portefeuille aan initiatieven te bespreken en om de voortgang van lopende 
initiatieven te bespreken.  
 
Tenslotte geeft de landenstrategienota nog de algemene risicobeheersingsstrategie weer. Deze moet 
toelaten om bij slecht beheer of prestaties de nog niet toegewezen middelen naar andere 
uitvoeringskanalen te heroriënteren of verkeerd aangewende middelen van de uitvoerende instantie 
terug te vorderen. 
 

Communicatie 
 

De beslissing zal bekendgemaakt worden op de website www.fdfa.be en op www.flanders.org.za 
Gedetailleerde informatie zal beschikbaar zijn in de Vlaamse ODA-databank (official development 
assistance) op https://www.fdfa.be/oda.  

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

- Haar goedkeuring te hechten aan bijgevoegd ontwerp van Vierde Landenstrategienota voor 
de ontwikkelingssamenwerking met Mozambique, 2021-25   

- De Vlaamse minister, bevoegd voor de ontwikkelingssamenwerking, te belasten met de 
uitvoering van deze beslissing 

 
 
 
 
 
 

 Minister-president van de Vlaamse Regering 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en 

Facilitair Management  
  

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 
 
 
Bijlagen :  
 

- Ontwerp van LSN IV. 
- Het advies van Inspectie van Financiën dd. 3/5/2021 

http://www.fdfa.be/
http://www.flanders.org.za/
https://www.fdfa.be/oda



