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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED 
 
DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITIEIT EN OPENBARE WERKEN 
 
DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS SPORT DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 

 
 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

 

 

Betreft: Basisrapport Grote Projecten en Programma’s 2021 
 
Bijlage 1 // Vragenlijst zoals opgenomen in de EMOE-applicatie, module ‘Informatieverstrekking grote 
projecten en programma’s 
 

1. SITUERING 
 
In uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende een kader voor grote projecten en programma’s van 
22 maart 2019 is de Vlaamse Regering verplicht ieder jaar vóór 30 mei een lijst opstellen van grote 
projecten of grote programma's waarover informatie zal worden verstrekt. Deze informatie moet jaarlijks 
en uiterlijk op 28 oktober in de vorm van een basisrapport door de Vlaamse Regering gepubliceerd 
worden. 
 
In uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende een kader voor grote projecten en programma’s 
van 22 maart 2019 zal het basisrapport daarbij volgende elementen bevatten:  

1. een algemene inleiding en een inhoudsopgave;  
2. een kort overzicht van de nagestreefde doelstellingen van elk project of programma en een korte 

stand van zaken;  
3. informatie over het beheer van de risico's, de financiële kerngegevens, inbegrepen de impact op 

het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen, waaronder in voorkomend geval 
de bedragen van het uitgetrokken budget die al werden uitgegeven, en een indicatie van de 
evolutie, in voorkomend geval een commentaar van de ondersteuningsentiteit;  

4. een tijdslijn met opgave van het stadium waarin het project of het programma zich bevindt en 
waarop de laatste zelfevaluatie werd uitgevoerd; 

5. een indicatie van het resultaat van die evaluatie; 
6. een indicatief overzicht van toekomstige grote projecten of grote programma's die zich in de 

onderzoeksfase bevinden. Over die projecten en programma's wordt, naast het voorwerp van het 
project of het programma, een kernachtige indicatie gegeven van de investeringswaarde middels 
een onder- en bovengrens. 

 
Het basisrapport bevat ten minste alle grote projecten en grote programma's die gebruikmaken van 
alternatieve financiering en zich niet meer in de verkennings- of onderzoeksfase bevinden.  
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Artikel 2 van het decreet houdende een kader voor grote projecten en programma’s van 22 maart 2019 
definieert grote projecten en programma’s al volgt: 
 

- een groot project is een geheel van niet-routinematige en in de tijd beperkte activiteiten waarvoor 

de Vlaamse Gemeenschap of de Vlaamse rechtspersonen de volledige of gedeeltelijke 

verantwoordelijkheid dragen, en die substantiële financiële consequenties en grote 

uitvoeringsrisico's inhouden. Een groot project heeft een investeringswaarde van ten minste 100 

miljoen euro als het om werken gaat, en 20 miljoen euro als het om leveringen of diensten gaat, 

telkens exclusief btw;  

- een  groot programma is een geheel van niet-routinematige en in de tijd beperkte activiteiten die 

werden opgenomen in een programma waarvoor de Vlaamse Gemeenschap of de Vlaamse 

rechtspersonen de volledige of gedeeltelijke verantwoordelijkheid dragen, en die substantiële 

financiële consequenties en grote uitvoeringsrisico's inhouden. Een groot programma heeft een 

investeringswaarde van ten minste 200 miljoen euro, exclusief btw. 

Om in aanmerking te komen voor het basisrapport wordt gekeken naar grote projecten of programma’s 

waarvan de afbakening en het concrete voorwerp in voldoende mate werden vastgesteld. Dit zijn 

projecten die niet meer in de verkennings- of onderzoeksfase (cfr. decreet complexe projecten) zitten, 

maar waarover integendeel een principiële beslissing is gevallen.  

Voor de grote projecten en programma’s projecten die onder het toepassingsgebied van het decreet 

complexe projecten vallen is dit het geval vanaf de inwerkingtreding van het voorkeursbesluit. Voor de 

grote projecten en programma’s die niet onder het toepassingsgebied van het decreet complexe projecten 

vallen, wordt er in de praktijk evenwel voor gekozen om enkel grote projecten en programma’s op te 

nemen die beschikken over een voorkeursalternatief en waarvoor de voorbereiding van de 

aanbestedingsprocedure voor de werken/diensten/leveringen is gestart bij minstens een van de 

deelprojecten. 

Volgende projecten zullen nieuw opgenomen worden in het Basisrapport: 
 
Naam project/programma 

Extra Containercapaciteit (ECA) 

Nieuwe Zeesluis Zeebrugge 

 
Beide projecten beschikken over een voorkeursbesluit. Deze projecten werden in de het Basisrapport-
Editie 2020 reeds opgenomen in de indicatieve lijst. 
 

2. PROJECTEN EN PROGRAMMA’S TOEGEVOEGD DOOR 
HET VLAAMS PARLEMENT 

 
Naar aanleiding van de bespreking van het verslag van het Rekenhof over de realisatie van de missing 
links in de wegen-infrastructuur op 11/06/2020 (Parl. St. Vl. Parl. 2019-20, nr. 37_B/1) werden op vraag van 
het Vlaams Parlement een aantal bijkomende projecten of beleidsdoelstellingen opgenomen in het 
Basisrapport-Editie 2020.  
 
Hiervan zullen volgende projecten opnieuw worden hernomen in het Basisrapport-editie 2021: 
 
Naam project/programma 

R4-West: Kruispunten herinrichten, ongelijkvloerse aansluitingen bouwen, fietsstroken wegwerken (ML 17) 

N74 Noord-Zuidverbinding Limburg: 2de rijstrook, doortocht Houthalen-Helchteren (ML 25) 
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Wat betreft het project van de N74 Noord-Zuidverbinding Limburg blijft dit hernomen in het Basisrapport. 
Niettegenstaande het voorkeursbesluit nog niet geformaliseerd is, bevindt het project zich in een concrete 
vertrechteringsfase dewelke richting voorkeursbesluit gaat. 
 
Een aantal van de op vraag van het Vlaams Parlement in 2020 toegevoegde projecten situeren zich echter 
nog in een voorbereidende studiefase waardoor deze projecten eerder thuis horen in het indicatief 
overzicht van toekomstige projecten.  
 
Bij een aantal van deze projecten is er bovendien geen sprake van een (overkoepelende) programma-
stuurgroep en een programma-beheer, maar gaat het eerder om een verzameling van kleinere projecten 
met een eigen projectlogica (ML 4, ML 6, ML 15, ML 20, ML 22, ML 23 en ML 27). Deze projecten voldoen 
daardoor niet aan de definitie van Groot Project of Groot Programma in strikte zin. 
 
Omwille van deze vaststelling wordt voorgesteld om volgende projecten op te nemen in het indicatief 
overzicht van toekomstige projecten: 
 
Naam project/programma 

Omvorming A8 Halle tot autosnelweg (ML4) 

Omvorming N49 Westkapelle-Zelzate tot autosnelweg (ML 6) 

N31 Brugge-Zeebrugge: omvormen tot 2x2 met ventwegen of 2x3, doortocht Lissewege wegwerken (ML 15) 

N60: fietspad verbeteren, erven wegwerken, kruispunt herinrichten, ring om Ronse (ML 19) 

A12 Boom-Brussel (ML 22) 

A12 Boom-Antwerpen (ML 23) 

N8 Veurne-Ieper (ML 27) 

 
Het project ‘Extra rijstrook Brusselse Ring tussen Wemmel en Kraainem’ (ML 7) is opgenomen binnen het 
programma ‘Werken aan de Ring’. Voor dit noordelijk deel loopt momenteel het geïntegreerd 
planningsproces, waarbij verschillende alternatieven en varianten worden onderzocht. Dit project kan 
verder opgevolgd worden via de specifieke voortgangsrapportage over ‘Werken aan de Ring’. Gezien het 
gebruik van alternatieve financiering (realisatie via DBFM) en het reeds opgestart zijn van de 
plaatsingsprocedure wordt het project ‘Complex R0 x A201’, dat deel uitmaakt van het programma ‘Werken 
aan de Ring’ wel opgenomen in het Basisrapport-editie 2021. 
 
Tot slot bevindt ook het project N16 Sint-Niklaas – Willebroek (ML 20) zich nog in een studiefase. Met een 
geraamd investeringsbedrag van € 20,4 miljoen (excl. btw)1 voldoet het project bovendien niet aan de 
definitie van een Groot Project of Groot Programma. Omwille van deze reden wordt ook dit project ook 
niet opgenomen in de voorgestelde lijst. 
 
We gaan in overleg met het Vlaams Parlement om vooreerst te bekijken of ze bovenstaande redenering 
kunnen volgen, maar ook om te zien of we vanaf volgend jaar overeenstemming kunnen bereiken met 
het Vlaams Parlement vóór de mededeling van de voorgestelde lijst door de Vlaamse Regering. 

3. LIJST VAN GROTE PROJECTEN EN PROGRAMMA’S 
 
Conform het Decreet van 22 maart 2019 zal de Vlaamse Regering in het volgende Basisrapport Grote 
Projecten en Programma’s minstens volgende projecten en programma’s opnemen: 
 

Projecten/programma’s 
1. A11 – Brugge  
2. R4 West-Oost 

 
1 Basisrapport Grote Projecten en Programma’s – Editie 2020 (2020) 
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3. Kempense Noord-Zuidverbinding  
4. Noordelijke wegontsluiting van de luchthaven van Zaventem  
5. R4-Zuid te Gent  
6. Stelplaatsen (programma)  
7. Livan 1 
8. Brabo I  
9. Spartacus I 
10. Brabo II 
11. Verhoging van de bruggen over het Albertkanaal (programma) 
12. Projectspecifieke DBFM voor scholenbouw (programma)  
13. Scholen van Morgen (programma) 
14. Kilometerheffing voor vrachtwagens 
15. Werken aan de Ring – R0 Noord (Complex R0 x A201) 
16. Limburgse Noord-Zuidverbinding 
17. Extra Containercapaciteit (ECA) 
18. Nieuwe Zeesluis Zeebrugge 

 
De lijst van grote projecten of grote programma's waarover informatie zal worden verstrekt in het 

basisrapport kan verder uitgebreid worden op verzoek van het Vlaams Parlement. Het decreet specifieert 

niet binnen welke termijn het Vlaams Parlement dit verzoek moet indienen. Eventuele verzoeken om 

projecten op te nemen boven op de door de Vlaamse Regering voorgestelde lijst zullen afhankelijk van de 

haalbaarheid en timing in de lopende procedure van informatieverstrekking, dan wel in de volgende 

basisrapportering worden opgenomen. 

 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
 
 
 
 
 

Lydia PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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BIJLAGE 1 
 

Vragen basisrapportering grote projecten en programma’s 2021 
Identificatie project 

1.1. Naam van het project/programma   

1.2. Project type    

1.3. Programma of individueel project 

1.4. Classificatie (deel)project(en) 

Programma 

1.5. Gerelateerde programma’s 

1.6. Omschrijving van het programma 

1.7. Doelstelling(en) van het programma?  

1.8. Wat zijn de belangrijkste kansen en risico's bij het programma 

1.9. Stappen in de besluitvorming 

1.10. Stand van zaken programma 

Opdrachtgever 

1.11. Beleidsdomein  

1.12. Minister  

1.13. Naam van de entiteit  

1.14. Contactpersoon bij de administratie  

1.15. Wettelijke basis  

Verantwoording (deel)project 

Algemeen  

2.1. Naam (deel)project  

2.2. Andere betrokken overheidsentiteit(en) 

2.3. Gerelateerde projecten 

2.4. Wordt de procesaanpak voor complexe projecten gevolgd?  

2.5. Huidige fase deelproject  

2.6. Omschrijving van het project 

2.7. Doelstelling(en) van het project 

2.8. Wat zijn de belangrijkste kansen en risico's bij het project?  

2.9. Stappen in de besluitvorming  

2.10. Contract close bereik/subsidiebesluit genomen? / ‘Aanbesteding bouw afgerond en gegund? 

2.11. Link website project  

Actuele status 

2.12. Bijzondere gebeurtenissen afgelopen jaar  

2.13. Verloop 

2.14. Stand van zaken 

2.15. Planning  

Voorbereidingsfase 

2.16. Overwogen alternatieven  

2.17. Onderbouwing keuze uitvoeringsvorm  

2.18. Data voorbereidingsfase  

2.19. Jaar te verwachten beschikbaarheid 
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Gunningsfase 

2.20. Welke gunningswijze werd/wordt toegepast? 

2.21. Datum bekendmaking gunningsprocedure 

2.22. Selectiedatum gunningsprocedure 

2.23. Gunningsdatum  

2.24. Uitgebreide data gunningsprocedure  

2.25. Aantal kandidaten 

2.26. Aantal geselecteerde kandidaten 

2.27. Contractdatum 

2.28. Datum financial close 

2.29. Aan wie werd gegund 

2.30. Looptijd contract (aantal jaar) 

Bouwfase 

2.31. Datum bekomen omgevingsvergunning(en) 

2.32. Geplande startdatum bouwfase  

2.33. Werkelijke startdatum bouw  

2.34. Geplande einddatum bouw (=datum geplande beschikbaarheid/ definitieve oplevering) 

2.35. Datum werkelijke beschikbaarheid/ definitieve oplevering 

2.36. Risicoverdeling en risicomanagement  

Operationele fase 

2.37. Einddatum of overdrachtsdatum  

2.38. Dagelijkse projectopvolging, contractmanagement en monitoring  

2.39. Hebben zich nieuwe wijzigingen aan het contract voorgedaan? 

2.40. Wijzigingen aan het contract 

Financiële gegevens 

Investeringen 

3.1. Naam van de vennootschap 

3.2. BTW-nr. 

3.3. Jaar raming 

3.4. Onteigeningskosten 

3.5. Bouwkost (excl. BTW) 

3.6. Studie-en ontwerpkosten (excl. BTW) 

3.7. Intercalaire interesten 

3.8. Investeringsbedrag excl. BTW 

3.9. BTW 

3.10. Investeringsbedrag incl. BTW  

3.11. Raming jaarlijkse beheers -en onderhoudskosten 

3.12. Afspraken bij budgetoverschrijdingen/ Eventuele waarborgen door de overheid 

Verstrekte deelbetalingen 

3.13. Vergoeding verstrekte diensten 

3.14. Begrotingsartikel en decretale basis 

3.15. Activa en passiva opgenomen in de rekeningen van de opdrachtgever of andere overheidseenheid  

3.16. ESR-neutraal 

3.17. Investeringen per jaar (VEK) 
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3.18. Jaarlijkse uitgaven m.b.t. onteigeningen (VEK) 

3.19. Eenmalige (buiten-contractuele) betalingen 

3.20. Door publieke entiteiten genomen kapitaalparticipatie in de operator    

3.21. Percentage in SPV 

3.22. Naam publieke investeringsvehikel (indien van toepassing) 

3.23. Door publieke entiteiten aan de operator verstrekte leningen  

3.24. Door publieke entiteiten aan de operator verstrekte overheidsgaranties    

3.25. Andere door publieke entiteiten aan de operator verstrekte tussenkomsten    

Financiële prognose en liabilities 

Toekomstige betalingen  

4.1. Bedrag beschikbaarheidsvergoedingen   

4.2. Bedrag capex  

4.3. Investeringen per jaar (VAK) 

4.4. De nog openstaande schuld bij SPV bij afsluiten boekjaar X-1 

4.5. Jaarlijkse uitgaven m.b.t. onteigeningen (VAK) 

 
 
 




