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IT. INLEIDING DOOR DE MINISTER

De Vlaming heeft altijd al een hart gehad voor dieren en we dragen er ook graag
goed zorg voor. De beleidsmiddelen voor het Vlaams dierenwelzijnsbeleid zijn
ondertussen maal 8 gegaan sinds Vlaanderen bevoegd werd. Namelijk van 807.000
euro bij de zesde staatshervorming naar bijna 6,5 miljoen euro in 2020 op
jaarbasis.

Hierdoor kunnen we in Vlaanderen tal van nieuwe initiatieven nemen ten voordele
van onze dieren. 2020 bracht ons ook een onvoorziene bijkomende uitdaging.

Met de coronacrisis werden we voor het eerst geconfronteerd met een verplichte
“lockdown”. Tijdens deze lockdown werden enerzijds heel wat huisdieren verwend
met extra aandacht van hun baasjes die verplicht thuis waren. Anderzijds bracht
de lockdown voor verschillende categorieén van dieren ook vele uitdagingen en
onvoorziene problemen met zich mee. Dankzij meelevende baasjes, de inzet van
ontelbare vrijwilligers en een goed beleid hebben we toch goed voor deze dieren
kunnen zorgen. Vanzelfsprekend was dat niet. Al bij het begin van de lockdown in
het voorjaar, kwam het dierenwelzijn onder druk te staan. Inspecteurs konden
nauwelijks nog controleren, de verkoop en adoptie van huisdieren en
assistentiehonden kon niet doorgaan, hondenkapsalons en hondenscholen
moesten dicht, dierenartsen dienden zich te beperken tot dringende
zorgverlening,.... Aan de Europese binnengrenzen ontstonden plots files die tot
twaalf uur lang duurden, met alle gevolgen vandien voor het veetransport. Voor
vele organisaties, waaronder dierenasielen, vielen allerhande evenementen en
daardoor belangrijke bronnen van inkomsten weg, en ook dierentuinen zagen
zwarte sneeuw.

In overleg met de Nationale Veiligheidsraad waren we gelukkig in staat veel leed
te vermijden. Er werden regels en protocollen afgesproken om inspecties, verkoop
& adopties van dieren veilig te laten doorgaan. Ook hondenkapsalons en
hondenscholen gingen terug open en dierenasielen kregen broodnodige financiéle
ondersteuning voor hun geleden verliezen. Er werden ook maatregelen genomen
met het oog op het welzijn van levende dieren tijden de langeafstandstransporten.
Maar de coronacrisis mag ons niet afleiden van het grotere plaatje, integendeel. Ik
schakel een versnelling hoger in de uitrol van het geplande beleid. Er wordt achter
de schermen hard gewerkt aan een welzijnslabel voor producten van dierlijke
oorsprong. Ook werken we verder aan een Vlaamse Codex voor Dierenwelzijn, aan
het uitfaseren van kooisystemen voor pluimvee, aan alternatieve methoden voor
dierproeven,...

Vlaanderen neemt ook op Europees niveau het voortouw inzake Dierenwelzijn.
Wanneer we in 2024 voorzitter worden van de Raad van de Europese Unie wensen
wij dat Vlaanderen als “dierenwelzijnsvoortrekker” - ook in dit domein -
internationaal gevestigd is.



ITI. SAMENVATTING

Deze beleids- en begrotingstoelichting (BBT) heeft betrekking op alle activiteiten
en begrotingskredieten van het beleidsdomein Omgeving binnen de
bevoegdheden van het beleidsveld Dierenwelzijn.

In de volgende tabel vindt u het overzicht terug van de totaliteit van de
begrotingskredieten die in deze BBT aan bod komen.

TOTAAL - DIERENWELZIJIN excl. apparaatsuitgaven

(duizend euro)

2020 AO TO LO VAK VEK

2e BA 0 756 0 6.460 12.460
2e BA-JR 0 756 0 18.850 8.303
BU 0 611 0 5.668 2.641

PROGRAMMA QF — DIERENWELZIJN

(duizend euro)

2020 AO TO LO VAK VEK

2e BA 0 756 0 6.460 12.460
2e BA-JR 0 756 0 18.850 8.303
BU 0 611 0 5.668 2.641

Het beleidsveld Dierenwelzijn omvat slechts 1 begrotingsprogramma Dierenwelzijn
met begrotingscode QF. Deze 1-op-1 opzet zorgt voor een transparant overzicht
van de budgetten binnen dit beleidsveld.

De apparaatskredieten binnen programma QA die ingezet worden voor de
activiteiten van het departement Omgeving binnen het beleidsveld Dierenwelzijn,
worden afzonderlijk besproken onder deel V Apparaatskredieten van deze BBT.



IV. DIERENWELZIIN

Het beleidsveld Dierenwelzijn omvat slechts 1 ISE, ISE Dierenwelzijn met
begrotingscode F. Binnen dit ISE is er dus ook slechts 1 begrotingsprogramma QF.
Deze 1-op-1 opzet zorgt voor een transparant overzicht van de taken en budgetten
binnen dit beleidsveld.

Er is slechts 1 entiteit actief op het vlak van Dierenwelzijn binnen de Vlaamse
overheid, het departement Omgeving.

1. ISE DIERENWELZIIN

Onder dit ISE vallen alle taken en budgetten die verband houden met het
beleidsveld Dierenwelzijn.

Concreet wordt voornamelijk volgende doelstelling ondersteund binnen dit ISE:

Ontwikkelen van een coherent en vooruitstrevend dierenwelzijnsbeleid, een
efficiénte sensibiliseringsstrategie en een kordaat  controle- en
handhavingsbeleid.

De beleidskredieten onder dit ISE staan onder begrotingsartikelcodes MA-, MB- en
MY- en hebben in hoofdzaak betrekking op:

- de werking van het Dierenwelzijnsfonds;

- de beleids- en onderzoeksuitgaven inzake dierenwelzijn;

- de versterking van de Vlaamse inspectiediensten;

- de uitbouw van de inspectie in de Vlaamse slachthuizen;

- het ondersteunen van de dierenasielen;

- de compensatievergoeding voor de pelsdierhouderijen en de foiegras-
producenten.

1.1. Budgettair kader

DIERENWELZIJN, ONTVANGSTEN

(duizend euro)

AO TO LO
2020 2e BA BU 2e BA BU 2e BA BU
ESR-ont- 0 0 756 611 0 0
vangsten
ow
Toelagen 0 0 0 0 0 0
(@)
Overige 0 0 0 0 0 0
OL, OP,
andere
Totaal 0 0 756 611 0 0




Inhoudelijke toelichting:

De raming van 756 keuro aan ontvangsten binnen het Dierenwelzijnsfonds werd in
2020 niet volledig gehaald, maar ligt in lijn met de raming.

DIERENWELZIJN, UITGAVEN

(duizend euro)

VAK VEK
2020 2e BA | 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU
ESR-uitgaven 6.460 18.595 5.413 12.460 8.048 2.626
WT, LO, PR
Toelagen IS 0 255 255 0 255 15
Overige LE, PA, 0 0 0 0 0 0
andere
Tot. incl. 6.460 18.850 5.668 12.460 8.303 2.641
Overflow
Overflow 0 0 0 0 0 0
Tot. excl. 6.460 18.850 5.668 12.460 8.303 2.641
Overflow

Inhoudelijke toelichting evolutie:

De reguliere beleidskredieten binnen Dierenwelzijn werden voor het grootste deel
ingezet voor de uitbouw van de inspectie in de Vlaamse slachthuizen en de nieuwe
beleidsimpulsen ter ondersteuning van de dierenasielen en de Vlaamse
inspectiediensten. De rest van het budget werd ingezet voor de beleids- en
onderzoeksuitgaven inzake dierenwelzijn.

Binnen het beleidsveld Dierenwelzijn is er ook een VAK-begrotingsruiter van
toepassing, waardoor 10 miljoen euro VAK uit 2018 kon overgedragen worden naar
2019, en nu 2020. Dit VAK was in 2020 bestemd voor de compensatievergoeding
voor de pelsdierhouderijen en de foiegrasproducenten, maar kon in 2020 niet
benut worden aangezien het nog wachten is op de juridische concretisering van de
regeling. Hetzelfde geldt voor de 6 mio VEK voorzien voor vereffeningen in 2020
op de vastleggingsmiddelen van deze begrotingsruiter.

De volgende budgettaire toelichtingen gaan niet dieper in op de wijzigingen naar
aanleiding van de generiek toegepaste indexatieregels en de technische
wijzigingen in het kader van overflow. Voor bijkomende toelichting hierover wordt
graag verwezen naar de Algemene Toelichting bij de uitgavenbegroting.

1.1.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid



Ontvangstenartikelen

QBO-9QFDTMB-OW - ONTWIKKELEN VAN EEN COHERENT EN
VOORUITSTREVEND DIERENWELZIIJNSBELEID, EEN EFFICIENTE
SENSIBILISERINGSSTRATEGIE EN EEN KORDAAT CONTROLE- EN
HANDHAVINGSBELEID (DIERENWELZIIJNSFONDS)

Korte inhoud:

Met de 6de staatshervorming werd de bevoegdheid Dierenwelzijn overgeheveld
naar de Gewesten. Als gevolg hiervan werd bij BO2015 op Vlaams niveau een
“Vlaams Dierenwelzijnsfonds” opgericht.

Dit fonds wordt gespijsd met de opbrengsten voortvloeiend uit de bepalingen van
de wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn der
dieren, met name met de retributies voor de aanvragen tot erkenning, de bijdragen
voor de identificatie en registratie van honden, de administratieve boetes bedoeld
in artikel 41bis van de Dierenwelzijnswet.

Daarnaast kan het fonds gespijsd worden met schenkingen, legaten en sponsoring;
vrijwillige bijdragen van de proefdiergebruikers voor onderzoek naar en promotie
van alternatieven voor dierproeven; rechtsplegingsvergoedingen die in kader van
rechtszaken opgelegd kunnen worden; en de inning van bij ex-eigenaars van
onkosten die voortvloeien uit de inbeslagname van verwaarloosde dieren.

(duizend euro)

2020 AO TO LO
2e BA 0 756 0
Uitvoering 0 612 0

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering

De ontvangsten op het Dierenwelzijnsfonds bedragen 611 keuro in 2020. Dit
bedrag ligt in de lijn van het bedrag van de ingeschreven ontvangst van 756 keuro
voor 2020.

Uitgavenartikelen
QBO-1QFD2MA-WT - ONTWIKKELEN VAN EEN COHERENT EN
VOORUITSTREVEND DIERENWELZIINSBELEID, EEN EFFICIENTE

SENSIBILISERINGSSTRATEGIE EN EEN KORDAAT CONTROLE- EN
HANDHAVINGSBELEID

Korte inhoud

Op dit artikel worden de reguliere werkingsmiddelen inzake dierenwelzijn
gegroepeerd. Het gaat hierbij vooral om de vergoedingen voor dierenartsen die
controles uitvoeren in slachthuizen en om de ondersteuning van dierenasielen.

Verder worden ook de uitgaven voor studies en wetenschappelijk onderzoek inzake
dierenwelzijn gefinancierd vanuit dit artikel. Ook de bijdrage van het Vlaams
Gewest in het kader van het FAVV-protocol, communicatie-initiatieven en diverse



administratie-en werkingskosten inzake dierenwelzijn worden aangerekend op dit
artikel.

(duizend euro)

VAK VEK
2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU
Uitgave 5.704 15.448 5.413 11.704 4,901 2.626
incl. Over-
flow
Overflow 0 0 0 0 0 0
Totaal 5.704 15.448 5.413 11.704 4,901 2.626
excl.
Over-flow

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering

Het grootste aandeel van de reguliere beleidskredieten binnen Dierenwelzijn werd
ingeschreven voor de uitbouw van de inspectie in de Vlaamse slachthuizen (3
miljoen euro). Daarnaast werd vanaf 2020 2 miljoen euro aan (bijkomende)
middelen voorzien voor de nieuwe beleidsimpulsen ter ondersteuning van de
dierenasielen en de Vlaamse inspectiediensten. Zowel de inspectie in de Vlaamse
slachthuizen als de ondersteuning van de dierenasielen komen pas in 2021 op
kruissnelheid. Om die reden werd een deel van de beschikbare kredieten binnen
hetzelfde begrotingsartikel herschikt naar het budget voor de beleids- en
onderzoeksuitgaven inzake dierenwelzijn. Daarnaast werd in het kader van een
samenwerkingsovereenkomst met VLM inzake de sluiting van de
pelsdierhouderijen en een foiegrasproducent 255 keuro herschikt naar het nieuwe
begrotingsartikel QB0-1QFD2MY-IS bij VLM.

Binnen het beleidsveld Dierenwelzijn is er ook een VAK-begrotingsruiter van
toepassing, waardoor 10 miljoen euro VAK uit 2018 kon overgedragen worden naar
2019 en nadien naar 2020. Dit VAK was in 2020 bestemd voor de
compensatievergoeding voor de pelsdierhouderijen en de foiegrasproducenten.
Echter, vermits de eerste dossiers pas eind 2020 werden ingediend en de eerste
vastleggingen voorzien zijn voor 2021, werd het integrale budget overgedragen
naar 2021.

De verwachting inzake vereffeningen in 2020 op de vastleggingsmiddelen van deze
begrotingsruiter werd met de BA2020 bijgesteld tot 6 mio euro VEK (+6 mio).
Echter, vermits de eerste compensatiedossiers pas eind 2020 werden ingediend en
de uitbetaling bijgevolg pas in 2021 (of later) plaatsvindt, werd deze 6 mio VEK
herverdeeld naar diverse projecten binnen beleidsdomein Omgeving.

Vermits omwille van de betaalkalender in 2020 een lagere VEK-behoefte bestond
bij dierenwelzijn, werd bijkomend 2 mio VEK herverdeeld naar diverse projecten
binnen beleidsdomein Omgeving.

QBO-1QFD2MY-IS - VLAAMSE LANDMAATSCHAPPI]

Korte inhoud



Via dit nieuwe artikel worden de middelen omtrent de sluiting van alle
pelsdierhouderijen en een foiegrasproducent in Vlaanderen uitbetaald aan de
Vlaamse Landmaatschappij. Het is immers de VLM die vanuit de Landcommissies
de feitelijke uitbetalingen zal uitvoeren.

(duizend euro)

VAK VEK
2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU

Uitgave 0 255 255 0 255 15
incl. Over-
flow

Overflow 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 255 255 0 255 15
excl.
Over-flow

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering

In 2020 werd zoals bepaald in een samenwerkingsovereenkomst met VLM 255
keuro vastgelegd ten gunste van VLM. Deze 255 keuro werd herschikt vanuit
begrotingsartikel QB0-1QFD2MA-WT. Van de genoemde 255 keuro werd in 2020 15
keuro vereffend.

QBO-1QFD4MB-WT - ONTWIKKELEN VAN EEN COHERENT EN
VOORUITSTREVEND DIERENWELZIIJNSBELEID, EEN EFFICIENTE
SENSIBILISERINGSSTRATEGIE EN EEN KORDAAT CONTROLE- EN
HANDHAVINGSBELEID (DIERENWELZIIJNSFONDS)

Korte inhoud

Met de 6de staatshervorming werd de bevoegdheid Dierenwelzijn overgeheveld
naar de Gewesten. Als gevolg hiervan werd bij BO2015 op Vlaams niveau een
“Vlaams Dierenwelzijnsfonds” opgericht.

De inkomsten van het Fonds mogen aangewend worden voor de financiering van
administratie- en werkingskosten, kosten voor juridische bijstand, kosten voor
sensibilisering, kosten voor studies en wetenschappelijk onderzoek, investeringen
en toezicht en alle kosten van om het even welke aard met betrekking tot
dierenwelzijn, waaronder ook de kosten die gepaard gaan met de inbeslagname
van verwaarloosde dieren.

De toegewezen uitgaven binnen het Fonds worden gelijkgesteld aan de geraamde

ontvangsten binnen het Fonds (zie artikel QB0-9QFDTMB-OW).
(duizend euro)

VAK VEK

2020 2e BA 2e BA-JR BU 2e BA 2e BA-JR BU



Uitgave 756 3.147 0 756 3.147 0
incl. Over-

flow

Overflow 0 0 0 0 0 0
Totaal 756 3.147 0 756 3.147 0
excl.

Over-flow

Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering

Vermits de inspectie in de Vlaamse slachthuizen en de ondersteuning van de
dierenasielen pas in 2021 op kruissnelheid komen, was in 2020 voldoende krediet
beschikbaar op artikel QB0-1QFD2MA-WT, waardoor de beschikbare budgetten van
het Fonds Dierenwelzijn in 2020 niet aangesproken werden.

1.1.2. Overige entiteiten onder gezag

Niet van toepassing.

1.1.3. Overige entiteiten onder toezicht

Niet van toepassing.
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V. APPARAATSKREDIETEN

De apparaatskredieten die onder programma QA ingezet worden voor de
activiteiten binnen het beleidsveld Dierenwelzijn worden hier besproken.

TOTAAL APPARAATSKREDIETEN BBT DIERENWELZIJN

(duizend euro)

2020 AO TO LO VAK VEK

2e BA 0 0 0 2.067 2.067
2e BA-JR 0 0 0 2.067 2.067
BU 0 0 0 2.067 2.067

Binnen het beleidsveld Dierenwelzijn is er slechts 1 entiteit: het departement
Omgeving. Aangezien het departement ook actief is binnen andere beleidsvelden
(Omgeving en Natuur, Energie, Klimaat) werd er op basis van de inzet van het
personeelsbestand binnen het departement een inschatting gemaakt van het deel
van de apparaatskredieten die ingezet worden voor Dierenwelzijn in 2020.

Voor de bespreking van de achterliggende begrotingsartikels QB0-1QAX2ZZ-LO en

QB0-1QAX2ZZ-WT wordt verwezen naar de BBT voor het beleidsveld Omgeving en
Natuur.
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VI. LIJST MET AFKORTINGEN

AO Algemene Ontvangsten
BA Goedgekeurde begroting zoals neergelegd bij Vlaams Parlement

BA-JR Goedgekeurde begroting inclusief herverdelingen en overdrachten, zoals
opgenomen in de jaarrekening

BBT Beleids- en Begrotingstoelichting

BU Begrotingsuitvoering zoals opgenomen in de jaarrekening
DAB Dienst met Afzonderlijk Beheer

ESR  Europees Stelsel van nationale en regionale Rekeningen
IS Interne stromen (ESR-aggregaat)

ISE  Inhoudelijk structuurelement

IVA  Intern Verzelfstandigd Agentschap (van de Vlaamse overheid)
LE Leningen (ESR-aggregaat)

LO Leningontvangsten

LO Lonen (ESR-aggregaat)

MVG Ministerie Vlaamse Gemeenschap

(0] Ontvangsten Interne Stromen (ESR-aggregaat)

oL Ontvangsten Leningen (ESR-aggregaat)

OoP Ontvangsten Participaties (ESR-aggregaat)

OW  Ontvangsten Werking en Toelagen (ESR-aggregaat)

PA Participaties (ESR-aggregaat)

PR Provisies (ESR-aggregaat)

TO Toegewezen ontvangsten

VCO VlIaamse Codex Overheidsfinancién

VAK  Gesplitst vastleggingskrediet

VEK  Gesplitst vereffeningskrediet

WT Werking en Toelagen (ESR-aggregaat)
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VII. BIJLAGE ‘OVERZICHT REGELGEVINGSINITIATIEVEN'

Regelgevingsinitiatieven 2020

Titel

Status

DECREET tot wijziging van artikel 3, 5 en 35 van de
wet van 14 augustus 1986 betreffende de
bescherming en het welzijn der dieren, wat betreft
onder andere de invoering van opleidingscentra voor
interventiehonden

2020/12/04:1°PP,
2021/02/05:Def.,2021/04/02:B
ekrachtiging

DECREET tot wijziging van artikel 5 en 42 van de wet
van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming
en het welzijn der dieren

uniforme vergoedingsregeling voor de opvang van in
beslag genomen dieren door erkende dierenasielen

2020/10/02:1°PP,2020/11/13:D
ef.,2021/01/29:Bekrachtiging

DECREET tot wijziging van de wet van 14 augustus
1986 betreffende de bescherming van het welzijn der
dieren, wat betreft de invoering van een verbod op
het gebruik van paardachtigen op kermissen en
aanverwante evenementen

2020/06/26:1°PP,2020/09/18:D
ef.,2021/01/29:Bekrachtiging

Uitwerken van een vergoedingsstelsel voor
pelsdierkwekers en houders van dieren voor de
productie van foie gras door middel van
dwangvoedering, rekening houdend met de Europese
regelgeving

2020/05/15:Def.

Wijzigen van het KB van 29 juni 2014 betreffende het
welzijn van konijnen in fokkerijen i.f.v. aanpassing
normen voor de huisvesting fokkonijnen voor
vleesproductie

2020/07/10:1°PP,2020/12/19:D
ef.

BVR over de vergoeding voor de opvang van
inbeslaggenomen dieren,de subsidiéring van de
erkende dierenasielenen het verhalen op de
verantwoordelijke van de kosten voor inbeslagname
van dieren

2020/12/18:1°PP,2021/03/19:D
ef.

BVR tot wijziging van artikel 19 en 27 van het
koninklijkbesluit van 27 april 2007 houdende
erkenningsvoorwaarden voor inrichtingen voor
dieren en de voorwaarden inzake de verhandeling
van dieren

2020/07/17:1°PP,2021/02/12:D
ef.
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VIII. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE RESOLUTIES EN MOTIES VAN HET VLAAMS
PARLEMENT’

(Tekst)
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IX. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE AANBEVELINGEN VAN HET REKENHOF’

Identificatie Rekenhofrapport

[publicatiedatum]

Aanbeveling 1 - [tekst aanbeveling]

Omschrijving Uitvoering Status
acties? gepland In te vullen
tegen? met:
- “Gepland”3
- "In

uitvoering”
- “Uitgevoerd”

Toelichting bij de
status*

1

2

3

Aanbeveling 2 - [tekst aanbeveling]

Omschrijving Uitvoering Status Toelichting bij de
acties gepland status
tegen
1
2

Aanbeveling 3 - [tekst aanbeveling]

Omschrijving Uitvoering Status Toelichting bij de
acties gepland status
tegen
1
2

1 Het gaat zowel om acties die al gerealiseerd zijn, als om acties die nog (gedeeltelijk) uitgevoerd
moeten worden. Bij de omschrijving wordt eveneens vermeld op welk inhoudelijk structuurelement en,
indien mogelijk, op welke beleidsdoelstelling de actie betrekking heeft.

2 In deze kolom wordt de geplande realisatiedatum van de actie ingevuld. Die datum kan in het

verleden of in de toekomst liggen.

3 “Gepland” wordt ingevuld als de actie nog niet gerealiseerd of nog niet in uitvoering is.
* In deze kolom wordt inhoudelijke toelichting gegeven over de planning en uitvoering. Bij vertraging
wordt het nieuwe tijdspad beschreven. Indien geen acties worden vermeld, kan dat hier worden

gemotiveerd.
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X. BIJLAGE '‘OVERZICHT VAN DE ARRESTEN VAN HET GRONDWETTELIJK HOF
EN VAN HET HOF VAN JUSTITIE”

(Tekst)
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