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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 
 
 

BIS-NOTA AAN DE VLAAMSE 
REGERING 
 
Betreft:  
- Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 
november 2010, wat betreft de aanpassing van de call-regeling voor de 
ondersteuning van groene warmte, restwarmte en biomethaan 
- Relanceplan Vlaamse Veerkracht: Call groene warmte (projectnummer 
VV 126) 
- Principiële goedkeuring met het oog op adviesvraag aan de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State  
 
 

SAMENVATTING 
 
In uitvoering van het relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’ van de Vlaamse Regering is een verhoging 
voorzien van het budget investeringssteun voor groene warmte en restwarmterecuperatie. De 
investeringssteun wordt toegekend via de calls groene warmte, restwarmte en warmtenetten. In 2021 
en 2022 worden telkens twee calls opengesteld voor projectaanvragen. Meer dan de helft van het totale 
energiegebruik in Vlaanderen gaat naar de productie van warmte. Er wordt nog steeds massaal 
gebruikgemaakt van fossiele brandstoffen. Grootschalige restwarmtebenuttingsprojecten recupereert 
warmte die anders verloren zou gaan, groene-warmte-projecten verhoogt het aandeel 
warmteproductie uit hernieuwbare energiebronnen. 
 
Het ontwerpbesluit beoogt het regelgevend kader voor de ondersteuning van nuttige groene warmte, 
restwarmte, energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling, productie en injectie van biomethaan 
en instrumenten ter ondersteuning van nuttige-groenewarmte-installaties, installaties voor de benutting 
van restwarmte en stadsverwarming en -koeling (hierna: calls) aan te passen, na de uitvoering van een 
evaluatie van de huidige call-regeling. De aanpassingen zullen ingaan bij de eerstvolgende georganiseerde 
call. 
 
In Titel VII van het Energiebesluit van 19 november 2010 (hierna: Energiebesluit) worden hoofdstukken IV 
en V samengevoegd tot één hoofdstuk “Ondersteuning van nuttige groene warmte, restwarmte en 
energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling”. Warmtenetten zullen zo onderling concurreren voor 
steun samen met de groene-warmte- en restwarmteprojecten. 
 
De steun aan energie-efficiënte stadsverwarming en –koeling wordt uitgebreid met de mogelijkheid om 
de stadsverwarming te voeden met minstens 75% warmte uit kwalitatieve warmte-krachtkoppeling die 
onderworpen is aan ETS en waaraan geen warmte-krachtcertificaten worden toegekend, of zullen 
worden toegekend. 
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Het ontwerpbesluit voert een hoger maximumsteunpercentage in voor warmtenetten met een 
ontwerptoevoertemperatuur aan productiezijde van minder dan 70°C. Dit vormt een krachtig signaal 
naar de warmtenetsector om lage-temperatuurswarmtenetten meer in overweging te nemen. 
 
De regelgeving wordt in dit ontwerpbesluit aangepast zodat het duidelijk is dat zowel warmte als koude 
in aanmerking komt. 
 
Voor nieuwbouw bevat het ontwerpbesluit bepalingen die ervoor moeten zorgen dat geen steun voor 
groene warmte meer gegeven wordt voor warmteleveringen aan gebouwen waar de eis hernieuwbare 
energie geldt en bij nieuwbouw waar een verbod op nieuwe aardgasleidingen geldt. 
 
Het ontwerpbesluit bevat een wijziging van het rangschikkingsmechanisme. De CO2-besparing zal worden 
berekend over een periode van 15 jaar voor installaties en over een periode van 30 jaar voor 
warmtenetten, of een combinatie van warmtenet en installatie. Ook wordt de concurrerende 
biedprocedure ingevoerd, waarbij de 10% slechtst gerangschikte projecten met een minimum van één 
project niet weerhouden zullen worden. Zo zal het voor projectindieners altijd van belang zijn zo 
kostenefficiënt mogelijk met zo veel mogelijk CO2-besparing in te dienen. In een systeem zonder de 
concurrerende biedprocedure speelt de concurrentie niet als het budget voldoende groot is om alle 
projecten te steunen.    
 
Om het steunbudget niet onnodig en lang vast te zetten in geval een project niet wordt uitgevoerd, 
bevat het ontwerpbesluit de invoering van een bankwaarborg van 7,5% van het toegekende steunbedrag 
met een minimum van 2.000 euro. 
 
Het ontwerpbesluit heft de bepalingen waardoor het biomassaverbrandingsdeel bij nieuwe 
afvalverbrandingsinstallaties in aanmerking komen voor steun als nuttige-groenewarmte-installatie af. 
 
Specifiek voor de productie van biomethaan bevat het ontwerpbesluit een bijkomende bepaling zodat 
het niet mogelijk is om een bestaande biogas-WKK af te breken voor het einde van de levensduur en steun 
te verkrijgen voor de opwaardering van dat biogas tot biomethaan. 
 
De mogelijkheid om steun te verlenen aan een organische rankinecyclus wordt opgeheven. 
 
Voorgesteld wordt om in Titel VII van het Energiebesluit Hoofdstuk VII “Instrumenten ter ondersteuning 
van nuttige-groenewarmte-installaties, installaties voor de benutting van restwarmte en 
stadsverwarming en  koeling” op te heffen. Deze instrumenten zijn overbodig gemaakt door de oprichting 
van het Netwerk Klimaat bij de Vereniging van Steden en Gemeenten. 
. 
 

 

1. SITUERING  
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

 
BELEIDSDOMEIN: Omgeving  
BELEIDSVELD: Energie 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

 
Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2021/156 werd op 26 april 2021 bekomen.  
Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 22 april 2021 verkregen.  
Het begrotingsakkoord werd op 17 mei 2021 verkregen. 



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 3 van 19 

2. INHOUD 

2.1 INLEIDING 

Het ontwerpbesluit beoogt het regelgevend kader voor de ondersteuning van nuttige groene warmte, 
restwarmte, energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling, productie en injectie van biomethaan 
en instrumenten ter ondersteuning van nuttige-groenewarmte-installaties, installaties voor de 
benutting van restwarmte en stadsverwarming en -koeling (hierna: calls) aan te passen, na de 
uitvoering van een evaluatie van de huidige call-regeling. De aanpassingen zullen ingaan bij de 
eerstvolgende georganiseerde call. 
 
Het Energiebesluit voorziet in artikel 7.4.1, §5, artikel 7.5.1, §4 en artikel 7.6.1, §4 een evaluatie van de 
calls. Deze werd in 2020 door het VEKA uitgevoerd.  
 
Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 vermeldt: “Warmtenetten kunnen groene- en restwarmte 
collectief verdelen. Het regelgevend kader, de EPB-regelgeving en de call groene - en restwarmte 
worden geëvalueerd om een grotere stimulans te geven aan de ontwikkeling van warmtenetten 
gevoed met groene- en restwarmte.” 

2.2 DOELGROEP 

De aanvragers van steun binnen de calls zijn voornamelijk ondernemingen. Warmtenetten worden in 
sommige gevallen aangelegd in opdracht van een lokaal bestuur. De voorgestelde wijzigingen hebben 
tot doel om de aanleg van warmtenetten en investeringen in groene warmte en restwarmte te 
faciliteren, door het subsidiebudget toe te kennen aan de meest kostenefficiënte projecten. 
 
De afnemers van duurzame warmte zijn niet de rechtstreekse doelgroep van de calls, maar 
verbeteringen aan de calls leiden wel tot een verbeterde en snellere uitrol van duurzame-warmte-
projecten voor de warmte-afnemers, ondernemingen of particulieren. 
 
Verschillende voorgestelde wijzigingen hebben ook impact op taken van de overheid: het budget voor 
duurzame warmte zal beter worden ingezet, de voorgestelde maatregelen verbeteren de 
kostenefficiënte aanpak binnen de calls en stimuleren de projecten met de grootste impact op CO2-
besparing. 

2.3 VOORGESTELDE WIJZIGINGEN 

2.3.1 Samenvoegen van hoofdstuk IV “Ondersteuning van nuttige groene warmte” en hoofdstuk V 
“Ondersteuning van restwarmte en energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling” van Titel VII van 
het Energiebesluit 
 
In het Energiebesluit zijn drie hoofdstukken opgenomen (hoofdstukken IV, V en VI van titel VII) die 
samen de call groene warmte (hoofdstuk IV), restwarmte, warmtenetten (hoofdstuk V) en biomethaan 
(hoofdstuk VI) vormen.  
 
Als restwarmte-, warmtenetten- en groene-warmte-technologieën in één hoofdstuk zitten, dan zullen 
de restwarmte- en warmtenetprojecten concurreren met de groene-warmte-projecten. Groene-
warmte-projecten genieten van een hoger toegelaten steunpercentage en kregen in de vorige calls 
gemiddeld een lichtjes hoger (aangevraagd) steunpercentage. Deze zullen dus vermoedelijk eerder 
lager in de rangschikking komen te liggen. Warmtenetten op restwarmte zijn energie-
efficiëntieprojecten, hebben een hogere kostenefficiëntie en zullen eerder hoger gerangschikt worden. 
Groene-warmte-projecten zullen mogelijk een lager steunpercentage moeten aanvragen bij het 
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indienen in de call dan nu veelal gebeurt, om in aanmerking te kunnen komen voor steun. Deze 
grotere concurrentie zorgt voor een efficiëntere inzet van overheidsmiddelen. 
 
Een gezamenlijke call geeft ook de mogelijkheid om een warmtenet dat gekoppeld is aan een groene-
warmte-installatie apart te beschouwen en niet aan hetzelfde steunpercentage te ondersteunen als 
de groene-warmte-installatie. Een warmtenet op restwarmte heeft in het huidige steunsysteem 
immers een lager plafond om steun aan te vragen dan een warmtenet op groene warmte. Het 
warmtenet verschilt echter niet afhankelijk van de gevoede warmte.  
 
Complexere projecten met zowel een groene-warmte-installatie, restwarmtebenutting als een 
warmtenet moeten bij een gecombineerde call het project niet op splitsen om de steun te verdelen 
tussen restwarmte en groene warmte. 
 
De huidige maximale steun die toegekend kan worden door middel van een subsidiebesluit van de 
administrateur-generaal van het VEKA is: 

- 1 miljoen euro voor een nuttige-groenewarmte-installatie of een installatie voor de benutting 
van restwarmte 

- 2 miljoen voor energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling of voor het winnen van nuttige 
groene warmte uit aardwarmte uit de diepe ondergrond. 

De Vlaamse Regering kan van dit maximale steunbedrag per investeringsproject afwijken. 
 
Het hogere maximum bij aardwarmte uit de diepe ondergrond is ingevoerd omdat dit grote 
installaties betreft met een uitbreid warmtenet. Het warmtenet valt onder het gezamenlijke 
hoofdstuk over stadsverwarming of –koeling, met eveneens een maximum van 2 miljoen euro. De 
afzonderlijke vermelding van een hoger maximum voor aardwarmte uit de diepe ondergrond is 
bijgevolg overbodig en mag opgeheven worden. 
 
Er wordt voorgesteld om voor biomethaanprojecten het aparte hoofdstuk VI binnen Titel VII van het 
Energiebesluit te behouden.  

2.3.2 Geen steun voor organische rankinecycli (hierna: ORC’s) 
 
In 2015 werden installaties voor aardwarmte uit de diepe ondergrond (ook: diepe geothermie) 
toegevoegd aan de call groene warmte. Naast steun voor een diepe-geothermie-installatie met 
warmtenet, werd ook een steunmogelijkheid voorzien voor ORC’s voor de warmte uit de diepe 
ondergrond die in de zomer niet voor warmtetoepassingen zou kunnen benut worden. Bij de huidige 
diepe-geothermieprojecten blijkt dat men echter minder diep boort en dus naar lagere 
brontemperaturen gaat die niet meer geschikt zijn voor elektriciteitsproductie. 
 
In 2018 werd de mogelijkheid voor steun voor een ORC op restwarmte toegevoegd aan de call 
restwarmte. Tot op heden is nog geen enkele steunaanvraag ingediend voor een ORC.  
 
Gelet op het gebrek aan interesse en gelet op het feit dat het hoofddoel van de call groene warmte, 
restwarmte en warmtenetten warmtebenutting is, wordt voorgesteld de steunmogelijkheid voor 
ORC’s op te heffen. 

2.3.3 Concurrerende biedprocedure 
 
De Algemene groepsvrijstellingsverordening (AGVV)1 geeft de mogelijkheid om te werken met een 
concurrerende biedprocedure. De call kleine en middelgrote windturbines en middelgrote PV-
installaties werkt met een concurrerende biedprocedure. 

 
1 Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de 
artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard (EU Publicatieblad van 26 juni 
2014, L 187) 



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 5 van 19 

 
De concurrerende biedprocedure houdt in dat gewerkt wordt met duidelijke, transparante en niet-
discriminerende criteria en een beperkt budget. Dit is het geval voor de calls. Daarnaast mogen niet 
alle deelnemers steun krijgen en moet dus minstens één ontvankelijk project afvallen. Dit is 
momenteel niet expliciet aanwezig in de calls.  
 
Voorgesteld wordt om de calls uit te breiden met de concurrerende biedprocedure. De ingediende 
ontvankelijke projecten worden in de huidige procedure gerangschikt op basis van een combinatie 
van CO2-besparing en kostenefficiëntie. De gerangschikte projecten worden gesteund tot het budget 
is opgebruikt. Het is mogelijk dat een laag gerangschikt project steun krijgt als het budget toereikend 
is. Met de voorgestelde concurrerende biedprocedure wordt de 10% laagst gerangschikte projecten 
uitgesloten voor steun met een minimum van één uitgesloten project. Het concurrentieprincipe dat 
garandeert dat de meest kostenefficiënte projecten met voldoende CO2-besparing in verhouding met 
de investeringskosten worden ondersteund, kan met de concurrerende biedprocedure altijd spelen. 
In de huidige aanpak speelt het concurrentieprincipe niet als er meer budget is voorzien dan het 
steunbedrag dat wordt gevraagd voor de ingediende projecten.  

2.3.4 Waarborgregeling 
 
In de in 2020 uitgebreide call voor projectaanvragen voor kleine en middelgrote windturbines en 
middelgrote PV-installaties2 wordt een waarborg gevraagd aan de projectindieners. Een waarborg 
heeft als doel de uitvoeringszekerheid te verhogen. Projectontwikkelaars worden zo ontmoedigd om 
budget te reserveren voor projecten waarvan de realisatie zelfs met subsidie nog te onzeker is. De 
aanvrager van een projectaanvraag die in die calls is weerhouden, stelt een bankwaarborg na de 
ontvangst van de betekening van de beslissing. De bankwaarborg is voldoende hoog gesteld om effect 
te hebben, maar in functie van de investeringssteun niet te hoog zodat het geen te hoog risico wordt 
voor valabele projecten om deel te nemen. Het niet tijdig stellen van de bankwaarborg heeft tot 
gevolg dat de verschuldigde bankwaarborg verdubbeld wordt. Als de bankwaarborg dan nog niet 
gesteld wordt, dan vervalt de toekenning van de steun en wordt de aanvrager/ begunstigde 
uitgesloten van deelname aan de volgende vijf calls van het steunsysteem. Op die manier wordt het 
steunbudget niet onnodig en lang vastgezet in geval een project niet wordt uitgevoerd.  
 
Voorgesteld wordt : 
- Een bankwaarborgstelling in te voeren bij de calls; 
- De hoogte van de bankwaarborgstelling op 7,5% van het toegekende steunbedrag vast te 
leggen met een minimum van 2.000 euro, naar analogie met de projectaanvragen voor kleine en 
middelgrote windturbines en middelgrote PV-installaties; 
-  Indien de bankwaarborgstelling na negentig dagen niet gesteld is, dan wordt het bedrag 
verdubbeld gedurende zestig dagen. De sanctie bij het niet stellen van de bankwaarborg na 
honderdvijftig dagen is een uitsluiting van deze indiener voor de volgende vijf calls en het vervallen 
van de steuntoekenning; 
- Na uitbetaling van de laatste schijf van het steunbedrag wordt de bankwaarborg vrijgegeven. 
De bankwaarborg wordt uitgewonnen door het VEKA als  

1) de vereiste vergunning niet op tijd wordt bekomen of het project niet tijdig in gebruik 
wordt genomen; 

2) de steunaanvraag wordt ingetrokken na het nemen van een principebeslissing; 
3) het geïnstalleerd vermogen kleiner is dan het vermogen vermeld in de steunaanvraag;  
4) de aanvrager voorwerp uitmaakt van een beslissing tot terugvorderen van toegekende 

steun als vermeld in artikel 1, lid 4, a), van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening. 

 
2 Uitbreiding via het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 Vlaamse Regering tot wijziging van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de invoering van een steunregeling voor middelgrote installaties op 
basis van zonne-energie en kleine en middelgrote windturbines en wat betreft nuttige groene warmte, restwarmte en de 
injectie en productie van biomethaan. 



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 6 van 19 

2.3.5 Rangschikking van de projecten voor groene warmte, restwarmte en stadsverwarming of –
koeling 
 
In het Energiebesluit wordt aan de installatie- en warmteneteigenaars een termijn van 10 jaar 
opgelegd om de geleverde energie te rapporteren aan het VEKA. Het VEKA heeft dan ook 10 jaar om 
de subsidie terug te vorderen als niet wordt voldaan aan de opgelegde voorwaarden.  
 
Het Energiebesluit legt ook vast dat de rangschikking van de projecten voor de toekenning van de 
steun op basis van de geleverde warmte (of biomethaan) op 10 jaar moet berekend worden. De keuze 
voor 10 jaar is uit administratief oogpunt genomen. 10 jaar is een aanvaardbare periode om te 
handhaven. 10 jaar is voor deze installaties echter veel lager dan de afschrijvingstermijn of levensduur.  
 
Voorgesteld wordt om de termijn voor handhaving te behouden op 10 jaar, maar de rangschikking 
van de projecten te baseren op de energielevering gedurende 15 jaar voor installaties en 30 jaar voor 
warmtenetten of voor een combinatie van warmtenet en installatie. Een installatie heeft immers een 
levensduur van minstens 15 jaar, een warmtenet minstens 30 jaar. Warmtenetten leveren na aanleg 
voor dubbel zoveel jaren een CO2-besparing. De bijkomende besparing wordt door het verschil in 
termijn van energielevering ook in de rangschikking weerspiegeld. 
 
In de huidige calls mag tijdens de 10 jaar handhaving de benutte restwarmte of geleverde warmtenet 
via een warmtenet niet afnemen tegenover het voorafgaande jaar, met een afwijking tijdens de eerste 
3 exploitatiejaren. Er wordt voorgesteld om dezelfde aanpak te behouden. Als een bedrijf niet langer 
dan 10 jaar warmtebenutting of –levering wil of kan garanderen, dan kan dit. Deze keuze zal invloed 
hebben op de plaats van het project in de rangschikking en dus minder hoog gerangschikt worden 
al een gelijkaardig project dat langer warmtebenutting of –levering kan garanderen.  

2.3.6 Interne opbrengstvoet van het Energieplan 
 
Projecten met een interne opbrengstvoet van 15% of hoger komen niet in aanmerking voor steun. De 
keuze voor 15% is gebaseerd op de interne opbrengstvoet die gebruikt wordt voor het energieplan 
voor energie-intensieve inrichtingen en die bepaald wordt in artikel 6.5.4, §1, 7° van het Energiebesluit. 
Daarom wordt voorgesteld om de 15% te wijzigen in een verwijzing naar artikel 6.5.4, §1, 7°. In praktijk 
ligt de interne opbrengstvoet van de meeste ingediende projecten ruim onder de 15%. 
 
Voor restwarmteprojecten uitgevoerd bij bedrijven die de energiebeleidsovereenkomst hebben 
ondertekend wordt de steunhoogte beperkt tot de rendabiliteit bereikt wordt die vereist is voor de 
verplichte maatregelen uit de energiebeleidsovereenkomst waarbij het bedrijf is aangesloten. 
Hetzelfde principe wordt ingevoerd voor alle projecten, waarbij de rendabiliteit op de interne 
opbrengstvoet van het energieplan voor energie-intensieve inrichtingen wordt gelegd, namelijk 15%. 
 
Bedrijven die tot de doelgroep van de energiebeleidsovereenkomst behoren, maar die de 
energiebeleidsovereenkomst niet hebben ondertekend of niet naleven, zijn uitgesloten voor steun 
binnen de call groene warmte, restwarmte en warmtenetten. 

2.3.7 Steun voor warmte en koude 
 
Binnen de calls wordt steun gegeven voor nuttige groene warmte “72°/1/2 nuttige groene warmte : 
groene warmte die voor ruimteverwarming of -koeling of als proceswarmte wordt aangewend, en 
die wordt geproduceerd om aan een economisch aantoonbare vraag te voldoen;”. Zowel warmte- als 
koudeprojecten komen in aanmerking. De tekst van de regelgeving wordt aangepast zodat het 
duidelijk is dat zowel warmte als koude in aanmerking komt. 

2.3.8 Verfijning van de steun voor nieuwbouw binnen de calls 
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Omwille van een efficiënte inzet van de ondersteuningsbudgetten, is het niet de bedoeling dat de 
calls groene warmte investeringen steunen die wettelijk verplicht zijn via de EPB-regelgeving. Voor 
gebouwen aangesloten op het distributienet na 1 januari 2014 geldt de eis inzake een 
minimumaandeel hernieuwbare energie. Volgens de huidige call-regeling wordt via de calls echter 
ook overheidssteun verleend voor warmteleveringen aan de gebouwen waarvoor er al een wettelijke 
verplichting tot hernieuwbare energie is ingevoerd. Voorgesteld wordt om geen steun meer te geven 
voor groenewarmteleveringen aan gebouwen waarvoor de eis hernieuwbare energie geldt, om op die 
manier meer budget vrij te maken voor projecten waarbij bestaande woningen en bestaande 
warmtevragers op groene warmte worden aangesloten. 
 
Een verdere rationalisatie naar de efficiënte inzet van de ondersteuningsbudgetten in nieuwbouw, 
betreft projecten waarbij sowieso al geen aardgasleidingen meer mogen worden aangelegd. In het 
Energiedecreet wordt een bepaling opgenomen om aardgasleidingen bij nieuwe verkavelingen te 
beperken: 
“Art. 9. In titel IV, hoofdstuk I, afdeling V van hetzelfde decreet, wordt een artikel 4.1.16/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt: “Art. 4.1.16/1. In afwijking van artikel 4.1.13, artikel 4.1.15, en artikel 4.1.16 kan elke 
aardgasdistributienetbeheerder bij nieuwe grote verkavelingen, waarvan de omgevingsvergunning 
voor het verkavelen van gronden vanaf 1 januari 2021 is aangevraagd, en bij grote 
appartementsgebouwen, waarvan de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen is 
aangevraagd vanaf 1 januari 2021, alleen nog voorzien in een aansluiting op het aardgasdistributienet 
in geval van collectieve verwarming via warmtekrachtkoppeling of in combinatie met een 
hernieuwbaar energiesysteem als hoofdverwarming.  
 
De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen over de grootte van de verkavelingen en de 
appartementsgebouwen die onder de verplichting, vermeld in het eerste lid, vallen, en over de 
hernieuwbare energiesystemen die hiervoor in aanmerking komen.” 
 
De verkavelingen en appartementsgebouwen die onder deze bepalingen vallen, mogen geen 
aardgasleidingen aanleggen. Tegelijk wordt ook stookolie niet meer toegelaten bij nieuwbouw vanaf 
2022.  Door het wegvallen van deze fossiele alternatieven, zal men dus automatisch richting 
warmtepompen en warmtenetten kijken voor verwarming. 
 
Er wordt voorgesteld om de delen van de installaties en de warmtenetten die op de sites van deze 
verkavelingen en deze appartementen komen te liggen, uit te sluiten van steun. Een grote 
transportleiding naar (onder andere) deze nieuwe verkaveling of appartementsgebouwen, is een 
strategischere investering en kan wel voor steun in aanmerking komen. Een distributieleiding die 
zowel nieuwe als bestaande bouw bedient, zal enkel in aanmerking komen voor het deel dat warmte 
levert aan de bestaande bouw en niet voor het deel dat exclusief naar nieuwbouw loopt. Verder zou 
een groenewarmte-installatie op een nieuwe verkaveling die deels de nieuwe verkaveling maar ook 
deels  bestaande gebouwen in de buurt van warmte voorziet, nog proportioneel in aanmerking 
moeten kunnen komen voor steun voor het deel van de bestaande gebouwen. 
 

2.3.9 Steun aan afvalverbrandingsinstallaties 
 
Het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2016 houdende wijziging van het Energiebesluit van 
19 november 2010, wat betreft diverse bepalingen inzake energie-efficiëntie, voerde binnen de calls 
voor groene warmte een steunmogelijkheid toe voor de delen van een afvalverbrandingsinstallatie 
die noodzakelijk zijn voor de warmterecuperatie. Tot op heden is nog geen enkele steunaanvraag 
binnen deze steunmogelijkheid ingediend. 
 
De warmte uit bestaande afvalverbrandingsinstallaties wordt beschouwd als restwarmte. 
Warmtenetten gevoed met deze restwarmte komen in aanmerking voor steun onder de call 
restwarmte.  
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Voorgesteld wordt om de steun voor de warmte uit afvalverbrandingsinstallaties af te bakenen als 
restwarmtebenutting en de specifieke artikels binnen groene warmte op te heffen. Met andere 
woorden: de uitkoppeling van de restwarmte of een aangesloten warmtenet kan in aanmerking 
komen voor steun, doch het deel van de biomassaverbranding wordt niet meer beschouwd als 
nuttige-groene-warmte-installatie.  
 
Op die manier willen we ook vermijden dat de steun interfereert met de doelstellingen inzake 
vermindering van het restafval. 

2.3.10 Steun aan biomethaan-installaties afbakenen 
 
Installaties voor de opwekking van biomethaan kunnen binnen de aparte call voor biomethaan al 

steun krijgen. Het is niet de bedoeling om daarboven nog dubbele steun te geven aan het verbranden 

van dat biomethaan, dat op zich dezelfde fysieke kenmerken heeft als aardgas. Daarom komen 

installaties die nuttige groene warmte produceren uit de verbranding van biomethaan of gas dat 

afkomstig is uit het aardgasdistributienet of het vervoernet, ook al worden er daarvoor garanties van 

oorsprong voorgelegd, niet in aanmerking voor steun. Ook voor de definitie van hernieuwbare 

energiebronnen in de definitie van energie-efficiënte stadsverwarming – of koeling wordt biomethaan 

of gas afkomstig uit het aardgasdistributienet of het vervoernet waarvoor garanties van oorsprong 

worden voorgelegd, niet in rekening gebracht als hernieuwbare energiebron voor deze steunregeling. 

2.3.11 Steun aan lage-temperatuurswarmtenetten verhogen 
 
De maximumpercentages binnen de call zijn vastgelegd op basis van de maximumpercentages uit de 
AGVV. Enkel voor warmtenetten is gekozen om een lager percentage te hanteren dan toegelaten 
binnen de AGVV. Tot 2018 konden warmtenetten enkel worden ingediend als een onderdeel van een 
groene-warmte-installatie of een restwarmte-installatie. De meeste warmtenetten werden ingediend 
als onderdeel van een restwarmterecuperatie-installatie bij een afvalverbrandingsinstallatie en kregen 
dus maximaal 30% steun. De sector had hier geen opmerkingen op en er werden voldoende 
kwalitatieve projecten met dit maximumsteunpercentage gerealiseerd. Er was geen reden om het 
maximale steunpercentage te verhogen.  
 
Voor de hoge-temperatuurswarmtenetten geldt dit nog steeds. Een hoger maximumpercentage kan 
wel gebruikt worden om lage-temperatuurswarmtenetten te stimuleren. Lage-
temperatuurswarmtenetten (ook soms vierde-generatie-warmtenetten genoemd) hebben een 
toevoertemperatuur aan productiezijde die lager is dan 70°C, zoals gedefinieerd in de 
referentiedocument over vierde-generatie-warmtenetten van Hendrik Lund3.. Het grootste voordeel 
van deze lagere toevoertemperatuur is dat het warmtenet toekomstbestendiger wordt: er kan 
namelijk makkelijker worden overgeschakeld op een grootschalige warmtepomp indien een 
restwarmtebron zou wegvallen. Een lage-temperatuurswarmtenet maakt ook rechtstreekse benutting 
mogelijk van lagere-temperatuursrestwarmte, grootschalige zonnethermie en seizoensopslag van 
warmte. Verder worden de warmteverliezen van het warmtenet beperkt. Een uitdaging voor lage-
temperatuurswarmtenetten is dat oude, slecht-geïsoleerde gebouwen typisch hogere temperaturen 
vereisen en daardoor niet meteen aangesloten kunnen worden. Dit vormt dan ook een stimulans om 
die woningen te isoleren zodat de toevoertemperatuur van het bestaande afgiftesysteem zakt.   
 
Voorgesteld wordt om voor warmtenetten met een ontwerptoevoertemperatuur aan productiezijde 
van minder dan 70°C het maximumpercentage van steun gelijk te trekken met groene-warmte-
installaties, dit betekent dat het maximumsteunpercentage voor grote ondernemingen zal stijgen van 

 
3 Lund, Henrik, et al. "4th Generation District Heating (4GDH): Integrating smart thermal grids into future 
sustainable energy systems." Energy 68 (2014): 1-11 
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30 naar 45%. Dit vormt een krachtig signaal naar de warmtenetsector om lage-
temperatuurswarmtenetten meer in overweging te nemen. 

2.3.12 Steun aan warmtenetten gevoed door fossiele warmte-krachtinstallaties onder Europese 
emissiehandelssysteem (ETS) 
 
Binnen de calls wordt steun gegeven aan energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling (hierna: 
warmtenet), zijnde een netwerk voor stadsverwarming of -koeling dat gebruik maakt van een van 
de volgende energiebronnen of technologieën: 
a) ten minste 50% warmte uit hernieuwbare energiebronnen; 
b) ten minste 50% restwarmte, die voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 7.5.1, § 6, tweede 
lid, 1°, a), 2°, a) en 3° ; 
c) ten minste 50% uit een combinatie van de energiebronnen of technologieën, vermeld in punt a) 
of b); 
 
Wanneer een warmtenet meer dan 50% wordt gevoed door een fossiele WKK, wordt er geen steun 
toegekend aan dat warmtenet, aangezien restwarmte of groene warmte dan minder dan 50% leveren. 
 
Nochtans levert een grote, kwalitatieve WKK een grootschalige primaire energiebesparing op. In de 
Europese richtlijn wordt WKK dan ook opgenomen in de definitie van efficiënte stadsverwarming: 
“Article 2 (41) EED defines efficient district heating as 'district heating systems using at least 50% 
renewable energy, 50% waste heat, 75% cogenerated heat or 50% of a combination of such energy 
and heat.” De Algemene Groepsvrijstellingsverordening maakt gebruik van deze definitie om te 
bepalen welke warmtenet wel en geen steun kunnen krijgen. 
 
Een WKK is onderworpen aan ETS vanaf 20 MW thermische input of als de WKK op een site staat die 
onderworpen is aan ETS, bijvoorbeeld doordat er een ander proces op die site staat met een grote 
energievraag. Een WKK die onderworpen is aan ETS kan de warmtevraag verschuiven van de non-ETS 
naar de ETS-sector wanneer de warmte van de WKK wordt getransporteerd naar een gebruiker buiten 
ETS. Wanneer een woning wordt verwarmd met een gasketel, wordt er aardgas uit het distributienet 
gehaald dat niet onder ETS valt. De CO2-uitstoot van de gasketel wordt niet onderworpen aan een 
CO2-prijs, die van de WKK die onderworpen is aan ETS, wel. Als de warmte van de WKK wordt gedeeld 
met een ander ETS-bedrijf dan blijft de CO2-uitstoot onder ETS. Aanmoedigen van het gebruik van de 
warmte van een WKK die onderworpen is aan ETS, kan dus meer warmtevraag onder ETS brengen. 
 
Voor de WKK zijn er twee gevallen: 
- Een WKK die niet onderworpen is aan ETS produceert elektriciteit die anders in de ETS-sector 

zou zijn opgewekt en verschuift dus emissies van ETS naar niet-ETS. De verwarming van de 
woningen gekoppeld aan de WKK vallen niet onder ETS, zoals bij een gewone gasketel. 

- Bij een WKK die onderworpen is aan ETS blijft de elektriciteitsproductie binnen ETS. Als 
woningen via een warmtenet verwarmd worden met de WKK, dan valt dit ook onder ETS. 
De uitstoot van het alternatief, een gasketel in niet-ETS, wordt zo vermeden.  
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Figuur 1: Een aardgasketel is minder energie-efficiënt dan grootschalige WKK’s en warmtepompen en bovendien gebeurt 
de CO2-uitstoot in de niet-ETS sector. In ruwe grootteordes zet een aardgasketel 1 kWh aardgas om naar 1 kWh warmte. 
Een grootschalige WKK zou uit 1 kWh aardgas 0,5 kWh warmte halen en 0,35 kWh elektriciteit, die vervolgens door een 
warmtepomp zou kunnen omgezet worden naar 1 kWh warmte. Hierdoor heb je ongeveer 1,5 kWh warmte uit 1 kWh 

aardgas verkregen. Kijk je naar enkel de warmtepomp, dan vertrek je ook van 1 kWh aardgas en zou je daar met een STEG 
0,5 kWh elektriciteit kunnen uit opwekken die je vervolgens met een warmtepomp ook 1,5 kWh warmte zou opleveren. De 

waardes van deze efficiënties variëren in de praktijk, maar het komt er dus op neer dat verwarming via grootschalige 
WKK’s en warmtepompen stukken energie-efficiënter is dan verwarming via aardgasketels. Bovendien gebeurt de uitstoot 

van die grootschalige WKK en van de warmtepompen in de ETS-sector, wat niet het geval is voor de aardgasketel. 

 
 
Emissies binnen het ETS-systeem zijn begrensd en hebben een CO2-prijs. Een toename van dergelijke 
fossiele installaties gebeurt bijgevolg gecontroleerd op Europees niveau. Bijkomende emissies door 
een energie-efficiënte WKK moeten elders in het ETS-systeem gecompenseerd worden. Warmtenetten 
op een dergelijke grootschalige fossiele WKK kunnen een hefboom zijn in de uitrol van warmtenetten, 
zonder de totale CO2-uitstoot te verhogen.  
 
Er wordt voorgesteld om steun voor warmtenetten op WKK-installaties die onder ETS vallen, op te 
nemen in de calls, tenzij deze WKK warmte-krachtcertificaten krijgt of zal krijgen. De algemene regel 
rond warmte-krachtcertificaten voor de productie-installaties binnen de calls (artikels 7.4.1, §1, 2e lid 
en 7.5.1, §1, 2e lid) luidt dat geen steun kan worden gegeven aan installaties waarvoor warmte-
krachtcertificaten zijn toegekend of kunnen worden toegekend. Dit geldt voor steun aan de installatie 
zelf. WKK’s zelf kunnen dus geen steun krijgen binnen de calls. In tegenstelling tot deze regel is het 
voor steun aan een warmtenet gekoppeld aan de WKK wel mogelijk om voor die WKK af te zien van 
de warmte-krachtcertificaten om in aanmerking te komen voor steun. Zowel steun via de warmte-
krachtcertificaten voor de WKK als steun voor het aangesloten warmtenet zou tot oversubsidiëring 
leiden. De datum van goedkeuring van een steuntoekenning binnen de call wordt genomen als datum 
vanaf wanneer voor de betreffende productie geen warmte-krachtcertificaten meer toegekend 
worden. Daartoe zal men bij de aanvraag binnen de call een verklaring van de certificaatgerechtigde 
van de installatie moeten toevoegen waarmee afstand wordt gedaan van het recht op 
certificatensteun vanaf de datum van de steuntoekenning binnen de call. Indien een negatieve 
beslissing wordt genomen en het warmtenet-project geen steun toegekend krijgt, zullen dus nog 
steeds certificaten toegekend kunnen worden voor de gekoppelde installatie.  
  
Het aandeel aan kwalitatieve WKK wordt conform artikel 2 van EED op 75% in de geleverde warmte 
gelegd. Door enkel warmte van WKK’s die onder ETS vallen toe te laten, worden enkel grootschalige 
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WKK-technologieën (van meer dan 20 MW of op een site die onderworpen is aan ETS) toegelaten, 
hetgeen een grotere primaire energiebesparing oplevert. 
 
Om gebruik te kunnen maken van de investeringsprovisie CB0-1CBG2AH-PR in het kader van het 
Vlaamse relanceplan Veerkracht moeten de investeringen voldoen aan de Europese Technische 
Richtsnoeren over het beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan”4. In Bijlage III van deze richtsnoeren 
staat dat steun voor netwerken voor stadsverwarming of –koeling die warmte of koeling ontvangen 
van installaties die aardgas gebruiken enkel toegestaan is als die installatie een broeikasgasemissie 
van minder dan 250 g CO2-eq/kWh over de hele economische levensduur van de installatie heeft. 
Voorgesteld wordt om deze voorwaarde in te voegen in het Energiebesluit en de minister een 
delegatie te geven om de berekeningswijze vast te leggen. De door Europa verwachte 
berekeningswijze is nog niet gekend. De minister kan de juist berekeningswijze afstemmen op wat 
Europa mogelijks in de toekomst hierover zal voorschrijven. 

2.3.13 Geen cumul tussen steun uit groenestroomcertificaten en de calls  
 
Voor installaties die groenestroomcertificaten ontvangen wordt een gelijkaardig principe ingevoerd 
dat het warmtenet enkel gesteund kan worden als er geen groenestroomcertificaten worden 
toegekend of zullen worden toegekend aan een installatie die het warmtenet voedt. Een installatie 
kan afzien van de certificaten om in aanmerking te komen voor steun voor een gekoppeld warmtenet 
binnen de calls. De procedure voor het afzien van certificaten is gelijk aan die voor warmte-
krachtcertificaten zoals beschreven in paragraaf 2.3.12 Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de 
bepaling in het Regeerakkoord 2019-2024 die stelt dat nieuwe of vernieuwde installaties voor 
energetisch gebruik van biomassa en biogas voornamelijk moet dienen voor het invullen van 
warmtebehoeften. 
 
Voor bio-WKK’s die warmte-krachtcertificaten krijgen, geldt het principe beschreven in paragraaf 
2.3.12. 
 
Bij restwarmte wordt afgebakend dat restwarmte uit afvalverbranding enkel de verwerking van 
restafval betreft, zodat een groene-warmte-installatie op houtafval niet als restwarmte-installatie 
wordt beschouwd.  

2.3.14 Uiterste realisatiedatum 
 
Projecten binnen de call hebben een uiterste realisatiedatum 4 jaar na de principebeslissing. In 2019 
is ingevoerd dat voor een warmtenetproject bij de steunaanvraag gevraagd kan worden om een 
latere uiterste realisatiedatum vast te leggen.  
 
Om gebruik te kunnen maken van de investeringsprovisie CB0-1CBG2AH-PR in het kader van het 
Vlaamse relanceplan Veerkracht moeten de investeringen echter uiterlijk op 31 augustus 2026 voltooid 
zijn. Dit volgt uit artikel 18, lid 4, 1) van EU Verordening 2021/241.5 De projecten voor energie-efficiënte 
stadsverwarming of -koeling die ingediend worden in de eerst volgende calls (tweede helft 2021 en 
eerste helft 2022) zullen daarom geen gebruik meer kunnen maken van de uitzonderingsmogelijkheid 
op de regel dat projecten uiterlijk binnen vier jaar na datum van de principebeslissing in gebruik 
genomen moeten zijn (artikel 7.4.3, §4, 3° van het Energiebesluit).  
 
Deze uitzonderingsmogelijkheid op de uiterste datum van ingebruikname wordt voor steunaanvragen 
die vanaf 1 september 2022 worden ingediend weer terug ingevoerd. Er wordt voorgesteld om daarbij 

 
4 Mededeling van de Commissie van 12 februari 2021: Technische richtsnoeren over de toepassing van het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan” in het kader van de verordening betreffende de faciliteit voor 
herstel en veerkracht en de Bijlagen. 
5 Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 tot instelling van de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB EU, L 57, 18 februari 2021, p. 17-75). 
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een maximale termijn van zes jaar na de datum van de principebeslissing aan te houden. Voor 
steunaanvragen die vanaf 1 september 2022 worden ingediend zal ook een regeling worden ingevoerd 
om het steunbedrag voor alle projecten steeds met 1% per maand te verminderen, als het project 
later dan de termijn in artikel 7.4.3, §4, 3° wordt in gebruik genomen. Het recht op steun verliest men 
in die gevallen als het project later dan drie jaar na de voormelde termijn in gebruik genomen worden.  
 
Op de ‘datum van ingebruikname’ is het volledige project gerealiseerd; De datum van ingebruikname 
is de dag waarop het project zoals vooropgesteld is, volledig is uitgevoerd en de groene warmte of 
koude, of de restwarmte wordt benut. De datum van ingebruikname wordt vastgesteld in het 
keuringsverslag dat wordt opgesteld door een geaccrediteerde keuringsinstantie. 

2.3.15 Verfijningen voor steun aan de productie van biomethaan 
 
In de huidige steunregeling is het mogelijk om een bioWKK op biogas uit dienst te nemen en steun 
te vragen binnen de calls om het biogas te opwaarderen en te injecteren in het aardgasnet. Om 
gebruik te kunnen maken van de investeringsprovisie CB0-1CBG2AH-PR in het kader van het Vlaamse 
relanceplan Veerkracht moeten de investeringen voldoen aan de Europese Technische Richtsnoeren 
over het beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan”6. Dit bevat criteria om te bepalen of een activiteit 
substantieel bijdraagt aan klimaatveranderingmitigatie of –adaptatie. In Appendix E van Annex 1  
 
“The adaptation solutions implemented do not adversely affect the adaptation efforts or the 
level of resilience to physical climate risks of other people, of nature, of cultural heritage, of 
assets and of other economic activities; […]. 
 
Vanuit de redenering van “geen ernstige afbreuk doen aan” is het niet de bedoeling van de call om 
de biogasstroom van een bestaande functionerende biogas-WKK te heroriënteren naar biomethaan. 
Een nieuwe toepassing van een bepaalde biomassastroom kan pas gesteund worden als de gesteunde 
installatie in de huidige situatie de biomassastroom gebruikt aan het einde van zijn levensduur is.   
 
In artikel 7.6.2, §1 wordt een lid ingevoegd om te vermijden dat steun wordt verleend aan installaties 
indien er op dezelfde site reeds biomethaan wordt geproduceerd uit organisch-biologische stof en 
daarvoor groenestroomcertificaten of warmte-krachtcertificaten zijn toegekend of kunnen worden 
toegekend. Pas als de steunperiode voor certificaten is afgelopen en de installatie op dezelfde site 
enkel nog in aanmerking komt voor een ingrijpende wijziging, kan steun worden verleend onder de 
regeling van de call.  
 
Voor de biomethaanprojecten wordt in artikel 7.6.2, §1, vierde lid van het Energiebesluit verwezen 
naar het koninklijk besluit van 26 november 2011. Dit besluit is vervangen door het koninklijk besluit 
van 8 juli 2018 houdende bepaling van productnormen voor transportbrandstoffen uit hernieuwbare 
bronnen. De verwijzing in het Energiebesluit wordt aangepast. 
 

2.3.16 Toelichting bij bepalingen in het kader van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening 
 
De call groene warmte, restwarmte en warmtenetten ressorteert onder de Algemene 
Groepsvrijstellingsverordening van Europa7 (hierna: AGVV). Naar de AGVV wordt verwezen in artikel 
7.4.1, §1 van het Energiebesluit. Projectindieners die vallen onder de doelgroep van de AGVV 
(ondernemingen) moeten aan de voorwaarden van de AGVV voldoen. Om te verduidelijken welke deze 
voorwaarden zijn, wordt: 

 
6 Mededeling van de Commissie van 12 februari 2021: Technische richtsnoeren over de toepassing van het 
beginsel “geen ernstige afbreuk doen aan” in het kader van de verordening betreffende de faciliteit voor 
herstel en veerkracht en de Bijlagen. 
7 Verordening (EU) Nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014. 
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- in artikel 7.4.1, §1 van het Energiebesluit toegevoegd dat steun enkel aan “nieuwe” installaties 
wordt gegeven. Daarnaast wordt ook het begrip “economisch aantoonbare vraag” verder te 
verduidelijken, om zo duidelijk te stellen dat projecten een bijkomende bijdrage aan de 
energie-efficiëntie- en hernieuwbare-energie-doelstellingen moeten leveren; 

- in artikel 7.4.3, §1, zevende lid de bepaling uit de AGVV overgenomen dat het maximale 
steunbedrag voor warmtenetten niet meer mag zijn dan het verschil tussen de in 
aanmerking komende kosten en de exploitatiewinsten (te berekenen over de levensduur van 
het warmtenet); 

- in artikel 7.4.3, §3, vijfde lid wordt de bepaling uit de AGVV overgenomen dat in aanmerking 
komende kosten voor warmtenetten gelijk zijn aan de investeringskosten. Wat betekent dat 
voor warmtenetten geen kosten voor een referentie-installatie moeten afgetrokken worden. 

 

2.3.17 Opheffen van Hoofdstuk VII van Titel IV van het Energiebesluit  
 
Op 30 november 2018 besliste de Vlaamse Regering om een nieuw hoofdstuk in te voegen in het 
Energiebesluit voor instrumenten ter ondersteuning van nuttige-groenewarmte-installatie, installatie 
voor de benutting van restwarmte en stadsverwarming en koeling. Hiervoor is een jaarlijks budget 
van 300.000 euro voorzien. Binnen dit hoofdstuk werd één mogelijk instrument gedefinieerd, namelijk 
de steun aan studies die de toekomstbestendigheid van een stadsverwarming of –koeling 
onderzoeken.  
 
De mogelijkheid om steun te geven aan onderzoek naar de toekomstbestendigheid van warmte- en 
koudenetten gaf een antwoord op de vraag in het toenmalige warmteplan om een kwaliteitskader 
voor warmtenetten te koppelen aan de steun als een mogelijkheid om het cascadeprincipe bij het 
inzetten van warmte op te nemen als toetssteen. Binnen de call warmtenetten wordt een onderzoek 
naar de toekomstbestendigheid van warmtenetten verplicht. De steun was een mogelijkheid voor een 
publieke organisatie om een dergelijk onderzoek uit te voeren los van de call warmtenetten. Het had 
als doel een lightversie te zijn van de toekomstige warmtezoneringsplannen van lokale besturen. 
 
Ondertussen werd op 17 juli 2020 een subsidie goedgekeurd voor een expertisenetwerk lokaal energie- 
en klimaatbeleid. Dit expertisenetwerk, ook wel het Netwerk Klimaat genoemd, zal lokale besturen 
onder andere ondersteunen in de opmaak van warmtezoneringsplannen. De subsidie voorzien in 
hoofdstuk VII van Titel VII van het Energiebesluit is hiermee overbodig geworden. Er wordt 
voorgesteld om de subsidie op te heffen. 

2.3.18 Langere termijn voor stellen bankwaarborg binnen call PV en wind 
 
Tot slot wordt ook een beperkte wijziging doorgevoerd in de steunregeling voor middelgrote 
installaties op basis van zonne-energie en kleine en middelgrote windturbines. Artikel 7.11.3, § 4 van 
het Energiebesluit zoals gewijzigd door het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 bepaalt 
dat de begunstigde dertig dagen na betekening van de beslissing heeft om een bankwaarborg ten 
gunste van het Vlaams Gewest te stellen.  
 
Deze termijn kan praktisch moeilijk haalbaar blijken in sommige gevallen. Als de aanvrager het 
gevraagde bewijs niet bezorgt binnen de vooropgestelde termijn, wordt hij bovendien voor drie jaar 
vanaf de datum van de betekening van de beslissing uitgesloten van deelname aan de call voor de 
ondersteuning van middelgrote installaties op basis van zonne-energie en kleine en middelgrote 
windturbines. De gevolgen van het niet stellen van de bankwaarborg zijn dus impactvol. Daarom 
wordt voorgesteld om de termijn van dertig dagen naar zestig dagen te wijzigen, en de begunstigden 
iets meer tijd te gunnen.  
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2.4 ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING  

ARTIKEL 1: Dit artikel breidt de definitie van energie-efficiënte stadsverwarming en –koeling uit met 
warmtenetten op WKK, die onder ETS vallen, tenzij deze WKK warmte-krachtcertificaten krijgt of zal 
krijgen. Hierdoor kan dit type stadsverwarming of –koeling ook steun krijgen. Ook wordt de definitie 
van nuttige groene warmte gewijzigd om te verduidelijken dat groene warmte die voor sanitair warm 
water wordt aangewend hier ook onder valt.  
 
ARTIKEL 2: Hoofdstuk IV “Ondersteuning van nuttige groene warmte” en hoofdstuk V “Ondersteuning 
van restwarmte en energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling” worden samengevoegd. In dit 
artikel wordt de gezamenlijke titel geformuleerd.  
 
ARTIKEL 3: Artikel 3 herschrijft artikel 7.4.1 en artikel 7.5.1 van het Energiebesluit tot één artikel. 
 
In paragraaf 1 wordt in het eerste lid verduidelijkt dat de steun enkel voor nieuwe installaties is en 
wordt de voorwaarde “voldoen aan een economisch aantoonbare vraag” verhelderd (dit wordt 
herhaald in het vierde lid). Het tweede lid is herschreven met de verfijning van de afbakening van 
steungerechtigde stadsverwarming of –koeling. Het lid dat de steun aan organische rankine-
installaties bepaalt wordt opgeheven. Verdere verwijzingen in het ontwerpbesluit naar de organische 
rankine-cyclus worden overal opgeheven. Het derde lid wordt aangevuld met een uitsluiting van  de 
nuttige-groenewarmte-installaties die biomethaan of gas uit het aardgasdistributienet of vervoernet 
verbranden. 
 
Paragraaf 7 wordt uitgebreid met een lid over energie-efficiënte stadsverwarming of –koeling om te 
voldoen aan de Europese Technische Richtsnoeren voor de investeringen in het kader van het plan 
voor herstel en veerkracht. Er wordt een lid toegevoegd waarin biomethaan en gas uit het 
aardgasdistributienet of vervoernet met garanties van oorsprong worden uitgesloten van de 
hernieuwbare energierbronnen die in aanmerking komen om te voldoen aan de definitie van energie-
efficiënte stadsverwarming of –koeling. 
 
ARTIKEL 4: Artikel 4 herschrijft artikel 7.4.2 en artikel 7.5.2 van het Energiebesluit tot één artikel. 
 
In paragraaf 1 tweede lid wordt de interne opbrengstvoet van 15% vervangen door een verwijzing 
naar artikel 6.5.4., §1, 7° en wordt een methode voor de berekening van de steun die gebruikt wordt 
bij restwarmteprojecten van bedrijven die de energiebeleidsovereenkomst hebben ondertekend, 
ingevoerd voor alle projecten  
 
Het elfde lid uit artikel 7.4.2, §1 wordt opgeheven zodat het biomassaverbrandingsdeel bij nieuwe 
afvalverbrandingsinstallaties niet meer in aanmerking komt voor steun als nuttige-groenewarmte-
installatie. 
 
Het artikel bevat de nieuwe bepalingen zodat geen steun voor groene warmte meer wordt gegeven 
voor warmteleveringen aan gebouwen waar de eis hernieuwbare energie geldt en bij nieuwbouw 
waar een verbod op aardgasleidingen en stookolie geldt of zal gelden. 
 
ARTIKEL 5: Artikel 5 herschrijft artikel 7.4.3 en artikel 7.5.3 van het Energiebesluit tot één artikel. 
 
De tekst wordt aangepast zodat het duidelijk is dat zowel groene warmte als groene koude in 
aanmerking komt voor steun. 
 
Het rangschikkingsprincipe wordt aangepast zodat de rangschikking van de projecten gebeurt op 
basis van 15 jaar productie voor installaties en 30 jaar transport voor warmtenetten, of een 
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combinatie van warmtenet en installatie. Tevens wordt het principe van de concurrerende 
biedprocedure ingevoegd. 
 
Voor stadsverwarming- en koeling wordt een differentiatie gemaakt voor het maximale 
subsidiepercentage op basis van de ontwerptoevoertemperatuur. 
 
De principes van het stellen van een bankwaarborg worden toegevoegd. 
 
Het tweede lid uit artikel 7.4.3, §2 wordt opgeheven zodat het biomassaverbrandingsdeel bij nieuwe 
afvalverbrandingsinstallaties niet meer in aanmerking komen voor steun als nuttige-groenewarmte-
installatie. 
 
De uitzonderingsmogelijkheid op de uiterlijke termijn van ingebruikname (vier jaar na de 
principebeslissing), wordt tijdelijk opgeheven. Zo wordt gegarandeerd dat aan de voorwaarde van 
artikel 18 van verordening 2021/241 wordt voldaan, namelijk dat de investering uiterlijk 31 augustus 
2026 voltooid is. Dit is noodzakelijk om bij de eerstvolgende calls van het Relance-budget gebruik te 
kunnen maken (zie verder onder 3 A).  
 
Voor steunaanvragen die vanaf 1 september 2022 worden ingediend, zal, indien na de uiterste datum 
van ingebruikname het project nog steeds niet is ingediend, het steunbedrag steeds met 1% per 
maand worden verminderd. Die projecten verliezen hun steun volledig als het project drie jaar na de 
uiterste termijn van ingebruikname nog steeds niet in gebruik genomen is.  
 
ARTIKEL 6: Artikel 6 herschrijft artikel 7.4.4 en artikel 7.5.4 tot één artikel. 
 
De regels voor het vrijstellen of uitwinnen van de bankwaarborg worden toegevoegd.  
 
Het tweede lid uit artikel 7.4.4, §4 wordt opgeheven zodat het biomassaverbrandingsdeel bij nieuwe 
afvalverbrandingsinstallaties niet meer in aanmerking komen voor steun als nuttige-groenewarmte-
installatie 
 
ARTIKEL 7 : Artikel 7 heft hoofdstuk V “Ondersteuning van restwarmte en energie-efficiënte 
stadsverwarming of –koeling” van Titel VII van het Energiebesluit op met de daarin vervatte artikelen. 
Dit hoofdstuk wordt in Titel VII samengevoegd met hoofdstuk IV “Ondersteuning van nuttige groene 
warmte” tot  hoofdstuk IV “Ondersteuning van nuttige groene warmte, restwarmte en energie-
efficiënte stadsverwarming of –koeling”. 
 
ARTIKEL 8: Artikel 9 wijzigt enkele bepalingen wat betreft de steun aan de productie van biomethaan. 
 
ARTIKEL 9: Zoals voor nuttige groene warmte en restwarmte wordt voor de productie van biomethaan 
de rangschikking van de projecten op basis van 15 jaar productie ingevoerd. Tevens wordt het principe 
van de concurrerende biedprocedure ingevoegd. 
 
ARTIKEL10: Dit artikel wijzigt artikel 7.6.4, §6 van het Energiebesluit, zodoende dat ook voor de steun 
voor biomethaanprojecten regels over het vrijgeven en uitwinnen van de bankwaarborg worden 
ingevoegd.  
 
ARTIKEL 11: Hoofdstuk VII van Titel VII van het Energiebesluit wordt opgeheven. 
 
ARTIKEL 12: Dit artikel voert een kleine wijziging door in artikel 7.11.3, §4 van het Energiebesluit, in de 
steunregeling voor middelgrote installaties op basis van zonne-energie en kleine en middelgrote 
windturbines. Artikel 7.11.3, § 4 van het Energiebesluit zoals gewijzigd door het besluit van de Vlaamse 
Regering van 10 juli 2020, bepaalt dat de begunstigde dertig dagen na betekening van de beslissing 
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heeft om een bankwaarborg ten gunste van het Vlaams Gewest te stellen. Deze termijn wordt naar 
zestig dagen gewijzigd.  
 
 
ARTIKEL 13: Artikel 14 bepaalt dat artikel 7.4.1 tot en met 7.6.4 van het Energiebesluit, zoals van kracht 
vóór de datum van de inwerkingtreding van dit besluit, van toepassing blijven op projecten waarvoor 
de steunaanvragen voor de datum van de inwerkingtreding van dit besluit zijn ingediend. Dit is 
belangrijk, om te garanderen dat voor projecten die al steun toegekend hebben gekregen, de 
voorwaarden blijven gelden zoals geldig op het moment van de steunaanvraag.  
 
ARTIKEL 14: Dit artikel betreft een uitvoeringsbepaling.  
 

3.  BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Op begrotingsartikel CB0-1CBG2AH-PR zijn middelen voorzien voor het relanceplan Vlaamse 
Veerkracht. Deze provisie gaat uit van een budget ten bedrage van 50 miljoen euro voor versterking 
van de call groene warmte (25 miljoen euro in 2021 en 25 miljoen euro in 2022). 
 
Volgens mededeling aan de Vlaamse Regering van 5 februari 2021 werd hiervan 44,3 miljoen euro 
ingebracht ter Europese compensatie via het Plan voor Herstel en Veerkracht (VR 2021 0205 
MED.0128/1TER). De resterende 5,7 miljoen euro zijn inmiddels voorzien rechtstreeks aan te rekenen 
op EFRO via React-EU (dat immers ook inzet op groene warmte) en waarvoor in dat geval niet zal 
moeten worden geput uit de centrale provisie (en die in dat geval zal kunnen worden beperkt tot 
maximaal 44,3 miljoen euro). 
 
De calls worden aangerekend op het Energiefonds (begrotingsfonds). In het kader van 
programmadecreet BA 2021 is een decreetsvoorstel voorzien die een overdracht vanuit de centrale 
provisie mogelijk moet maken naar het Energiefonds. Een ontwerp van decreetsvoorstel 
dienaangaande heeft het positief advies van de Inspectie van Financiën verkregen op 13 april 2021. 
 
Het bijgaand ontwerp van besluit bevat aanpassingen aan de bestaande steunregelingen voor groene 
warmte, restwarmte, warmtenetten en biomethaan. Het budget van de calls wordt jaarlijks bepaald. 
Overdracht van de relancemiddelen moet hiermee samensporen. 
 
De investeringen die worden ondersteund via middelen uit het Relanceplan moeten uiterlijk op 31 
augustus 2026 voltooid zijn.8 Voor de projecten uit de calls 2021 en 2022 zullen telkens de eerste 
uitbetalingen tot 25 miljoen uit de middelen van het Relanceplan betaald worden en de overige en 
latere uitbetalingen uit het Energiefonds. De bron van financiering wordt bepaald in functie van de 
termijn van realisatie van de investering.  
 
Voor het jaar 2021 wordt 35 miljoen euro voorzien, namelijk 25 miljoen euro die moet overkomen uit 
de centrale provisie aangevuld met 10 miljoen euro eigen beschikbare middelen van het Energiefonds. 
In afwachting van de overkomst van relancemiddelen (wat technisch niet eerder kan dan na 
afronding BA 2021), kan de nodige prefinanciering worden opgevangen in het Energiefonds. Deze 
prefinanciering wordt - zodra decretaal mogelijk – dus sowieso aangezuiverd vanuit de 
relanceprovisie. 
 

 
8 Zie artikel 18, lid 4, 1) van Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 
2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB EU, L 57, 18 februari 2021, p. 17-75). 
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Voor 2022 is voorzien dat er 25 miljoen euro of – verminderd met de React-EU-middelen – 19,3 miljoen 
euro overkomt uit de relancemiddelen naar het Energiefonds (eveneens verder aan te vullen met 
eigen middelen). 
 
In het Energiefonds zijn reeds de nodige afzonderlijke basisallocaties voorzien voor: 

- enerzijds aanrekening op relancemiddelen (QE466 - RELANCE BUDGET 126 - CALL GROENE 
WARMTE). Deze post wordt ook rechtstreeks gemonitord door de diensten van Financiën 
Begroting (Tool monitoring en rapportering Relanceplan). 

- anderzijds aanrekening op de eigen middelen (QE41802 – CALL GROENE WARMTE) 
 
Wat betreft 2021: Vijftien miljoen hiervan is opengesteld voor projectvoorstellen in een call in het 
voorjaar 2021. De overige 20 miljoen wordt ingezet in de tweede call in het najaar van 2021. Het totale 
budget wordt in 2021 principieel vastgelegd. Na het uitvoeren van de calls wordt het budget definitief 
vastgelegd per goedgekeurde steunaanvraag. De meeste projecten hebben een uitvoeringstermijn van 
4 jaren. Voor grote warmtenetten kan een verlenging worden gevraagd in de steunaanvraag tot 
maximaal 10 jaar. De steun wordt uitbetaald in 3 schijven van 30%-30%-40%. De uitbetaling gebeurt 
volgens de respectievelijke uitvoering van het project.  
 
De voorgestelde wijzigingen zullen het budget efficiënter en doelgerichter inzetten, maar hebben 
geen eigenlijke impact op het toegewezen totaalbudget. Meer budget ondersteunt meer investeringen. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 22 april 2021. De inspecteur merkt 
op dat als motivatie van de aanpassing van de bankwaarborgen wordt gesteld dat dit de tijdigheid 
van de uitvoering van de projecten moet garanderen, maar dat een causaal verband tussen beide 
daarbij onduidelijk is. Een bankwaarborg is a priori bedoeld als zekerheidsstelling naar uitvoering, 
maar zegt op zich niets over de tijdigheid van de uitvoering. 
 
Er kan inderdaad geen causaal verband tussen het tijdig uitvoeren van een project en het stellen van 
een bankwaarborg worden aangetoond. De toelichting in voorliggende nota heeft niet de bedoeling 
om dit causaal verband te insinueren. Het stellen van een bankwaarborg heeft enkel invloed op het 
werkelijk starten van projecten en gaat het reserveren van budget voor nog te onzekere projecten 
tegen. 
 
De Inspectie van Financiën merkt in haar advies ook op dat het niet logisch is dat het intekenen op 
Europese RRF of EU React-middelen geen impact zou hebben op het personeelsbestand, aangezien 
dit bepaalde administratieve last qua interne controle en projectopvolging met zich mee brengt. Het 
VEKA is zich bewust van de administratieve taken die met het intekenen op deze 
subsidiemechanismen gepaard gaat. Voor de projectbeoordeling wordt tijdelijk een bijkomend 
personeelslid gevraagd (zie 3C). 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 17 mei 2021. 
 

B. ESR-TOETS 

 
Dit ontwerpbesluit heeft geen impact op de ESR. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

 
De budgetverhoging voor de call groene warmte en restwarmterecuperatie zal minimaal een 
verdubbeling van het aantal te beoordelen projecten betekenen. Het huidige personeelsbestand bij 
het VEKA voor de dossierbeoordeling in het kader van de call groene warmte bedraagt 1 VTE. Voor 
de versterking in het kader van het relanceplan is gedurende 2 jaar (1 juli 2021 – 30 juni 2023) een 
bijkomende personeelsinzet van 1 VTE (niveau A – graad van adjunct van de directeur) nodig. De 
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budgettaire weerslag van deze tijdelijke personeelsuitbreiding zal tot einde 2022 worden aangerekend 
op de relancemiddelen (1,5 jaar) en vervolgens op het Energiefonds (0,5 jaar). De verdere 
dossieropvolgingstaken (evaluatie call, monitoring projectuitvoering gesubsidieerde projecten, 
behandeling uitbetalingsaanvragen, …) zullen binnen het huidige personeelsbestand van het VEKA 
moeten gebeuren. 
 
Het akkoord van de minister, bevoegd voor de bestuurszaken werd verleend op 14 mei 2021.  
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

 
Personeel: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de lokale besturen.   
 
Werkingsuitgaven: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de werkingsuitgaven van de 
lokale besturen.   
 
Investeringen en schulden: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de schuld van de 
lokale besturen.   
 
Ontvangsten: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de ontvangsten van de lokale 
besturen.   

 

4. VERDER TRAJECT 
 
Met betrekking tot dit ontwerpbesluit dient eerst het advies te worden ingewonnen van de Raad van 
State. Na de definitieve goedkeuring moet het besluit in het Belgisch Staatsblad worden 
bekendgemaakt.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
Mits voldaan wordt aan de voorwaarden, geformuleerd in het akkoord van 17 mei 2021 van de Vlaamse 
minister, bevoegd voor de begroting, en rekening houdend met het bepaalde, geformuleerd in het 
akkoord van 14 mei 2021 van de Vlaamse minister, bevoegd voor de human resources,  
 
beslist de Vlaamse Regering:: 
 

1. haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft een 
aanpassing van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte en 
biomethaan;  
 

2. haar goedkeuring te geven aan de voorgestelde benutting van de aan het beleidsveld Energie 
toegewezen middelen in het kader van het Relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’; 

 
3. de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, te gelasten over voornoemd ontwerp van 

besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek 
het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals bepaald in artikel 84, § 1, 
eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de energie; 

 
 De Vlaamse minister van  Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 

 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
Bijlagen: 

1. het ontwerp van Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat 
betreft een aanpassing van de call-regeling voor de ondersteuning van groene warmte, restwarmte en biomethaan; 

2. het advies van de Inspectie van Financiën d.d. 22 april 2021; 
3. het begrotingsakkoord d.d. 17 mei 2021; 
4. het akkoord van de minister bevoegd voor bestuurszaken van d.d. 14 mei 2021. 

 

 
 
 
 

 




