
 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 1 van 5 

 
 
 
DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de 

elektronische aanbieding van bepaalde fiscale documenten en de 
aangifte voor fiscale rangschikking van automatische 
ontspanningstoestellen en tot aanwijzing van de dienst, vermeld 
in artikel 29bis, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering 
- Definitieve goedkeuring 

 
 
 

Samenvatting 
 

Met dit ontwerp van besluit wordt uitvoering gegeven aan artikel 3.3.5.0.1 VCF voor 
wat betreft de elektronische aanbieding van bepaalde fiscale documenten aan de 
belastingplichtige en/of zijn vertegenwoordiger. Wat betreft de aangifte voor fiscale 
rangschikking van een model van automatische ontspanningstoestellen wordt de 
procedure uitgewerkt. Tenslotte wordt de in artikel 29bis van het Wetboek van 
strafvordering, bedoelde dienst aangeduid die bevoegd is om de aanwijzingen van 
fraude inzake directe en indirecte belastingen die aan het licht komen in het kader van 
een strafrechtelijk onderzoek, te ontvangen.  
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het voorliggende ontwerp van besluit heeft betrekking op het beleidsveld “Fiscaliteit”.  
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaand ontwerp van besluit werd op 18 december 2020 principieel goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering (VR 2020 1812 DOC.1555/1 en DOC.1555/2). 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed werd gelast 
over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV) en de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) en gemachtigd te beoordelen of het 

VR 2021 2105 DOC.0560/1
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voornoemde advies aanleiding kan geven tot aanpassing van de door de Vlaamse Regering principieel 
goedgekeurde tekst. Verder werd de Vlaamse minister, bevoegd voor Financiën en Begroting, Wonen 
en Onroerend Erfgoed, gelast over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van 
de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met 
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State als 
hij oordeelde dat het voornoemde advies geen aanleiding gaf tot aanpassing van de door de Vlaamse 
Regering principieel goedgekeurde tekst. 
 
Advies Sociaal-Economische Raad (SERV) 
De SERV gaf in haar brief van 18 januari 2021 aan geen advies te formuleren gezien de beperkte 
sociaaleconomische relevantie. 
 
Advies Vlaamse Toezichtcommissie 
De VTC gaf haar advies met nr. 2021/09 op 23 januari 2021. De opmerkingen m.b.t. de verwerking van 
gegeven van de aangifte van de fiscale rangschikking van automatische ontspanningstoestellen zijn 
zonder voorwerp (zie verder).  
M.b.t. de aanbieding van aanslagbiljetten via een elektronisch platform waren er wijzigingen van het 
ontwerp van besluit nodig, omwille van de volgende redenen: 

− Gelet op het feit dat artikel 3.3.5.0.1 VCF werd aangepast aan het advies van de VTC bij het 
voorontwerp van decreet, is de opmerking van de VTC in randnummer 28 op voorliggend ontwerp 
van besluit zonder voorwerp. 

− De VTC merkt op dat het doel van de verwerking te beperkt zou kunnen zijn aangezien er in dat 
artikel ook nog sprake is van niet digitale verwerking waarvoor de Vlaamse Belastingdienst 
instaat. Dit artikel van het ontwerp van besluit regelt echter enkel de uitvoering van artikel 
3.3.5.0.1, tweede lid VCF, wat uitsluitend betrekking heeft op de digitale verzending. Enkel het 
eerste lid gaat over niet digitale verzending. Hieraan wordt evenwel geen enkele aanpassing 
doorgevoerd. 

− Daarnaast vraagt de VTC een verduidelijking of de termijn van zes maanden, waarbinnen de 
documenten elektronisch ter beschikking blijven op het platform, ook geldt na deactivatie. De 
bewaartermijn van zes maanden begint te lopen vanaf de dag van terbeschikkingstelling van de 
documenten op het elektronische platform, maar aangezien het artikel ook bepaalt: “Die 
toestemming kan op elk moment worden ingetrokken.” (waarbij de toestemming betrekking heeft 
op de verwerking van de persoonsgegevens), kan men daaruit afleiden dat de persoonsgegevens 
in dat geval niet langer worden bewaard. 

 
Advies Raad van State 
De Raad van State bracht op 5 mei 2021 een advies uit, met het nummer 69.193/3. In dit advies maakt 
de Raad van State een aantal opmerkingen die hieronder worden besproken. Om aan bepaalde 
opmerkingen tegemoet te komen werden een aantal wijzigingen aangebracht in het ontwerp van 
besluit.  
 
De bemerkingen worden hierna besproken in de volgorde waarin ze in het advies zijn opgenomen: 

− randnummer 3: over de bepaling inzake de aanduiding van de in artikel 29bis van het Wetboek 
van strafvordering, bedoelde dienst die bevoegd is om de aanwijzingen van fraude inzake 
directe en indirecte belastingen die aan het licht komen in het kader van een strafrechtelijk 
onderzoek, te ontvangen (artikel 3), geeft de Raad geen advies  omdat deze bepaling geen 
reglementair karakter heeft; 

− randnummers 4.1 t.e.m. 4.3: hier geeft de Raad van State de rechtsgronden weer voor de in 
het besluit opgenomen bepalingen; 

− randnummer 4.4: de Raad van State is in het advies van oordeel dat er geen grondslag is voor 
artikel 5 van het ontwerp. De bepaling inzake de nadere regels voor de verwerking van 
persoonsgegevens voor de uitvoering van het ontworpen artikel 3.12.4.0.1 van het besluit 
Vlaamse Codex Fiscaliteit werd dan ook uit dit ontwerp van besluit verwijderd (zie ook 
randnummer 13);  
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− randnummer 5: volgens de Raad van State voorziet artikel 36, lid 4, van de algemene 
verordening gegevensbescherming (AVG), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), en 
overweging 96 ervan, in een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, bedoeld in de 
wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’, te 
raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te 
stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met 
verwerking. 
Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse toezichtcommissie (VTC) is een autonome dienst met 
rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking van 
persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van de AVG verantwoordelijk voor het toezicht 
op de toepassing van de AVG door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan 
immers elke lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor 
het toezicht op de toepassing van deze verordening, oprichten.  
Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering 
in het Belgisch Staatsblad d.d. 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van 
voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams 
Parlement of de Vlaamse Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met 
betrekking tot de verwerkingen van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat 
er in dit geval een advies is waarbij het ontwerp is getoetst aan de AVG; 

− randnummer 6: de Raad merkt op dat de verwijzingen naar de rechtsgrondbepalingen in de 
rubriek “Rechtsgronden”, dienen aangepast te worden. Daarom wordt er thans verwezen naar 
artikel 3.3.5.0.1. van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, zoals gewijzigd bij het 
decreet van 2 april 2021. Op die manier wordt ook het recent ingevoegde derde lid van dit 
artikel aangeduid als rechtsgrond. Daarnaast wordt artikel 82 van het decreet van 2 april 2021 
‘houdende diverse technische wijzigingen van de Vlaamse Codex Fiscaliteit, toegevoegd aan 
de rechtsgronden; 

− randnummer 7: de Raad merkt op dat in artikel 3.3.5.0.1, §1, van het besluit Vlaamse Codex 
Fiscaliteit beter tot uitdrukking dient te worden gebracht dat de toestemming inzake de 
elektronische uitwisseling van documenten gegeven wordt “per belasting”. Deze bepaling is 
echter in overeenstemming met de huidige bewoording van artikel 3.3.5.0.1. VCF. Thans zal de 
elektronische uitwisseling enkel beschikbaar zijn voor onroerende voorheffing. Op het 
moment dat dit mogelijk zal zijn voor meerdere belastingtypes, zal dit ook verder worden 
verduidelijkt in artikel 3.3.5.0.1. VCF. Daarnaast werden de bewoordingen van artikel 1 meer in 
lijn gebracht met de bewoordingen van artikel 3.3.5.0.1. VCF, zoals de Raad heeft gesuggereerd;  

− randnummer 8: de Raad beveelt aan om te voorzien in een kennisgeving aan de 
belastingschuldige of zijn vertegenwoordiger wanneer van de mogelijkheid van de Vlaamse 
Belastingdienst, om de uitwisseling via het elektronisch platform te beëindigen, gebruik wordt 
gemaakt. Deze opmerking vereist geen aanpassing van het ontwerp, maar zal meegenomen 
worden in de verdere operationele uitwerking;  

− randnummer 9: de in artikel 4, tweede lid, van het ontwerp vermelde opsomming van 
categorieën van persoonsgegevens die mogen worden verwerkt werd in overeenstemming 
gebracht met de technische opmerkingen van de Raad; 

− randnummer 10: in artikel 4, tweede lid, 1°, van het ontwerp werd het financieel 
identificatienummer vervangen door het fiscaal identificatienummer, zoals opgemerkt door 
de Raad;  

− randnummer 11: in artikel 4, vierde lid, werd de kruisverwijzing aangepast, zoals voorgesteld 
door de Raad; 

− randnummer 12: de Raad van State merkt op dat de opname van de autonome privacybepaling 
in het besluit Vlaamse Codex Fiscaliteit ter wille van de toegankelijkheid van de regelgeving 
aangewezen is. Er is echter momenteel een onderzoek opgestart naar een duurzame en 
omvattende integratie van privacybepalingen in zowel de Vlaamse Codex Fiscaliteit, als het 
besluit Vlaamse Codex Fiscaliteit. Zodra die regelgeving tot stand is gekomen, zal de autonome 
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bepaling worden opgeheven; 

− randnummer 13: deze bepaling werd overeenkomstig het advies van de Raad van State 
weggelaten waardoor de verwerking van persoonsgegeven m.b.t. de aangifte voor fiscale 
rangschikking van een model van automatisch ontspanningstoestel niet mogelijk is. De 
verwerking heeft in se echter bijna uitsluitend betrekking op de automatische 
ontspanningstoestellen zelf (het repertorium bevat enkel toestelgegevens). Bovendien worden 
dergelijke aangiften quasi altijd door een rechtspersoon gedaan. Op heden gebeurt de aangifte 
ook via een formulier waardoor er geen automatische verwerking van gegevens plaatsvindt. 
Er zal in de toekomst evenwel een rechtsgrond worden voorzien zodat verdere digitalisering 
een optie is (zie hierboven).  

 

2. INHOUD 
 
Dit ontwerp van besluit bevat volgende inhoudelijke bepalingen:  

− verdere uitvoering van artikel 3.3.5.0.1 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 
(VCF) voor wat betreft de elektronische aanbieding van bepaalde fiscale documenten aan de 
belastingplichtige en/of zijn vertegenwoordiger; 

− uitwerking van de procedure inzake de aangifte voor fiscale rangschikking van een model van 
automatische ontspanningstoestellen; 

− aanduiding van de in artikel 29bis van het Wetboek van strafvordering, bedoelde dienst die 
bevoegd is om de aanwijzingen van fraude inzake directe en indirecte belastingen die aan het 
licht komen in het kader van een strafrechtelijk onderzoek, te ontvangen. 

 
Voor een gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de 
principiële goedkeuring van het voorontwerp van besluit (VR 2020 1812 DOC.1555/1 en DOC.1555/2).  
In vergelijking met dat voorontwerp van besluit werd de bepaling die betrekking had op de nadere 
regels voor de verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het 
ontworpen artikel 3.12.4.0.1 van het besluit Vlaamse Codex Fiscaliteit verwijderd uit dit ontwerp 
van besluit (zie bespreking advies Raad van State).  
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit punt werd behandeld in de nota aan de Vlaamse Regering bij de principiële goedkeuring van 
het voorontwerp van besluit (VR 2020 1812 DOC.1555/1 en DOC.1555/2). 

B. ESR-TOETS 

Dit punt werd behandeld in de nota aan de Vlaamse Regering bij de principiële goedkeuring van 
het voorontwerp van besluit (VR 2020 1812 DOC.1555/1 en DOC.1555/2). 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit punt werd behandeld in de nota aan de Vlaamse Regering bij de principiële goedkeuring van 
het voorontwerp van besluit (VR 2020 1812 DOC.1555/1 en DOC.1555/2). 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Dit punt werd behandeld in de nota aan de Vlaamse Regering bij de principiële goedkeuring van 
het voorontwerp van besluit (VR 2020 1812 DOC.1555/1 en DOC.1555/2).  

 

4. VERDER TRAJECT 
 
Publicatie van het goedgekeurde besluit in het Belgisch Staatsblad. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering over de elektronische aanbieding van bepaalde fiscale documenten en de aangifte voor 
fiscale rangschikking van automatische ontspanningstoestellen en tot aanwijzing van de dienst, 
vermeld in artikel 29bis, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering; 

2° de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, te gelasten het 
voormelde besluit van de Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.  

 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 

 

 

 

 

 

 

 

Matthias DIEPENDAELE  

 
 
 
Bijlagen: 
- het goed te keuren ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
- het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
- het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie 
- het advies van de Raad van State 
 




