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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen in het 

kader van het coronavirus – vervolgmaatregelen naar aanleiding 
van de aanhoudende coronavirusmaatregelen genomen door 
het Overlegcomité sinds 28 oktober 2020  

 

Samenvatting 
 
Naar aanleiding van de aangescherpte maatregelen genomen door het Overlegcomité sinds 28 
oktober 2020 om in deze tweede golf de verdere verspreiding van Covid-19 in te perken zullen 
ondernemingen, ook in Vlaanderen, in 2021 nog steeds geconfronteerd te worden met een 
omzetverlies. Een aantal sectoren blijven ook vanaf 1 mei nog verplicht gesloten. Om de continuïteit 
van deze ondernemingen te vrijwaren dringen zich, aansluitend op het Vlaams 
Beschermingsmechanisme Quinquies, goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 2 april 2021,  ook 
ondersteuningsmaatregelen op voor de periode van 1 mei  2021 tot en met 30 juni 2021.  
Op het Overlegcomité van 14 april 2021 werd besloten tot een gefaseerde versoepeling na de 
afkoelingsperiode, de zogenaamde paaspauze, waarbij onder meer niet-medische contactberoepen 
terug open mogen, niet-essentiële handelszaken niet langer enkel op afspraak of voor verkoop van 
vooraf bestelde goederen die afgehaald of thuis geleverd worden, moeten toegankelijk zijn en cafés 
en restaurants hun terrassen mogen openen.  Deze maatregelen treffen bepaalde sectoren in de 
Vlaamse economie hard en aangepaste ondersteuningsmaatregelen dringen zich op om de schade 
te beperken. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Economie 
 
Dit voorstel kadert binnen de steunmaatregelen naar aanleiding van de coronavirusmaatregelen. 
 
Het Vlaams Beschermingsmechanisme Quinquies goedgekeurd bij beslissing van de Vlaamse Regering 
op 2 april 2021 heeft tot doel ondernemingen die ingevolge exploitatiebeperkingen omwille van de 
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verstrengde coronavirusmaatregelen beslist op het Overlegcomité van 28 oktober 2020, te 
compenseren bij een omzetdaling van minstens 60% in de maanden maart en april 2021. 
 
Op het Overlegcomité van 14 april 2021 werd besloten tot een gefaseerde versoepeling na de 
afkoelingsperiode, de zogenaamde paaspauze, waarbij onder meer niet-medische contactberoepen 
terug open mogen vanaf 26 april 2021, niet-essentiële handelszaken vanaf 26 april 2021 niet langer 
enkel op afspraak of voor verkoop van vooraf bestelde goederen die afgehaald of thuis geleverd 
worden, moeten toegankelijk zijn en cafés en restaurants vanaf 8 mei 2021 gedeeltelijk mogen openen 
door hun terrassen open te stellen. Andere sectoren zoals de eventsector, discotheken, … blijven 
geconfronteerd met exploitatiebeperkingen ingevolge de coronavirusmaatregelen. Deze maatregelen 
blijven een impact hebben op het economisch leven, ook in Vlaanderen. 
 
Hiervoor is het nodig om het systeem van het Vlaams Beschermingsmechanisme ook op te zetten in 
de periode van 1 mei 2021 tot en met 30 juni 2021 voor ondernemingen die geconfronteerd blijven 
met omzetdalingen van minstens 60% in deze maanden of binnen deze periode verplicht gesloten 
worden of blijven. Deze laatste dienen geen omzetdaling aan te tonen. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

- 23 april 2021: principiële goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering met het oog 
op de aanmelding bij de Europese Commissie 

- 4 mei 2021: Beschikking C(2021) 287 - SA.62826 (2021/N) –Second Amendment to SA.60524 
(2020/N) - COVID-19: Flemish Protection Mechanism for undertakings that suffer a turnover 
decline due to the continuing Covid-19 measures of 28 October 2020  

2. INHOUD 
 
Bijgevoegd voorstel tot besluit van de Vlaamse Regering strekt ertoe om deze ondernemingen die 
geconfronteerd worden met exploitatiebeperkingen en verplichte sluiting te helpen overleven in de 
periode van 1 mei 2021 tot en met 30 juni 2021. 
 
Het voorstel is om hierbij de principes gehanteerd bij de vorige Vlaams Beschermingsmechanismen 
te behouden. 
- de omzetdaling dient zich te manifesteren in respectievelijk de maand mei of juni 2021 
- de onderneming dient een omzetdaling, exclusief btw, van minstens 60% te hebben ten opzichte 
van de omzet exclusief btw van dezelfde periode in 2019, namelijk de referentieperiode. 
- de steun is een percentage van de omzet, exclusief btw, uit prestaties geleverd in respectievelijk de 
maand mei of juni 2021. De steun wordt toegekend op ondernemingsniveau. 
- ondernemingen die verplicht werden te sluiten in respectievelijk de maand mei of juni 2021 kunnen 
ervoor kiezen om enkel steun te vragen voor de effectieve opgelegde sluitingsperiode. Er wordt een 
lijst opgenomen van sectoren die verplicht werden te sluiten. De minister past deze lijst aan als er 
bijkomende sectoren verplicht gesloten worden of terug open mogen ten gevolge van de 
coronavirusmaatregelen genomen door het Overlegcomité. 
De steun wordt dan berekend als een percentage op de omzet, exclusief btw, in de periode in 2019 
die overeenstemt met de sluitingsperiode. De omzetdaling moet in casu niet aangetoond te worden. 
Toeleveranciers van sectoren die verplicht gesloten zijn, kunnen eveneens kiezen voor een 
omzetdaling in de overeenstemmende sluitingsperiode van hun afnemers. Zij dienen in die periode 
wel een omzetdaling van minstens 60% aan te tonen. 
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- het steunpercentage bedraagt voor de subsidiemaand mei 10 % en voor de subsidiemaand juni 10% 
ingeval van vennootschappen, verenigingen en zelfstandige ondernemers in hoofdberoep of 
gelijkgestelde in bijberoep; voor zelfstandigen in bijberoep wordt de steun gehalveerd. 
- de voorwaarde van actieve bedrijfsvoering wordt bestendigd; dit betekent dat ondernemingen om 
van deze steun te kunnen genieten moeten open zijn, met uitzondering van diegenen die verplicht 
gesloten zijn ingevolge maatregelen om de COVID-19 verspreiding in te perken, of gesloten zijn wegens 
jaarlijks verlof. 
- de steun voor ondernemingen die in hoofdzaak maaltijden aanbieden en verplicht zijn een witte 
kassa te gebruiken, wordt beperkt tot 1.500 euro indien ze niet beschikken over een geregistreerd 
kassasysteem. 
- hetzelfde toepassingsgebied wordt gehanteerd. De ondernemingen moeten opgestart zijn en een 
actieve exploitatiezetel hebben in Vlaanderen op de eerste dag van de subsidiemaand, zijnde 
respectievelijk 1 mei of 1 juni 2021. 
Er wordt eveneens een begrenzing van de steun ingevoerd, gedifferentieerd op basis van 
tewerkstelling van de onderneming. Deze indeling komt overeen met de bepaling van de grootte van 
een onderneming volgens tewerkstelling: micro-onderneming tot 9 werknemers, kleine onderneming 
tot 49 werknemers, en middelgrote vanaf 50 werknemers. 
 
De steun bedraagt maximaal: 

- 7.500 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling tot 9 werknemers, ingeschreven bij 
de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid en op basis van de laatst beschikbare RSZ-
personeelsklasse in de VKBO 
- 15.000 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling van 10 tot 49 werknemers, 
ingeschreven bij de RSZ en op basis van de laatst beschikbare RSZ-personeelsklasse in de VKBO 
- 40.000 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling vanaf 50 werknemers, ingeschreven 
bij de RSZ en op basis van de laatst beschikbare RSZ-personeelsklasse in de VKBO. 

 
Het aantal werknemers is gebaseerd op de personeelsklasse waartoe een onderneming behoort 
volgens de laatst beschikbare RSZ-personeelsklasse in de VKBO.  
 
Indien gekozen wordt voor een omzetdaling gedurende de verplichte sluitingsperiode wordt de 
maximumsteun pro rata berekend afhankelijk van de duurtijd van de sluitingsperiode. Dit betekent 
dat de proratisering gebeurt op basis van het aantal verplicht gesloten kalenderdagen in de verplichte 
sluitingsperiode ten opzichte van de kalenderdagen in de respectievelijke subsidiemaand 2021. 
 
Naast een maximale steun zal eveneens gewerkt worden met een minimaal steunbedrag van 600 euro 
op maandbasis. Concreet betekent dit dat de steun aan ondernemingen op basis van het berekend 
steunpercentage op de omzet, exclusief btw, uit de referentieperiode lager ligt dan 600 euro op 
maandbasis opgetrokken wordt naar 600 euro op maandbasis. Het minimaal subsidiebedrag wordt 
pro rata berekend afhankelijk van de duurtijd van de sluitingsperiode. Dit betekent dat de 
proratisering gebeurt op basis van het aantal verplicht gesloten kalenderdagen in de verplichte 
sluitingsperiode ten opzichte van de kalenderdagen in respectievelijk subsidiemaand 2021. 
 
Restaurants en cafés die beschikken over een terras en mogelijks hun terrassen mogen openen onder 
strikte voorwaarden vanaf 8 mei 2021 zullen beschouwd worden als verplicht gesloten zolang ze niet 
opnieuw volledig mogen openen. Het al dan niet halen van enige inkomsten uit terrasverkoop is 
afhankelijk van een aantal externe factoren zoals de oppervlakte van het terras en de 
weersomstandigheden.  Restaurants en cafés die hun terras openen zullen net als restaurants en 
cafés zonder terras en verplicht gesloten blijven de omzetdaling niet moeten aantonen. Deze 
ondernemingen komen enkel in aanmerking als ze een actieve bedrijfsvoering hebben afgestemd op 
de exploitatiebeperkingen in de subsidiemaand. Bij de afstemming op de exploitatiebeperkingen 
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wordt rekening gehouden met rentabiliteitsvereisten, weersomstandigheden, consumentenstromen, 
… 
 
De steun zal kunnen aangevraagd en uitbetaald worden zodra het informaticasysteem is 
klaargemaakt en uiteraard na afloop van respectievelijk de maand mei en juni 2021. Voorzien wordt 
om de online aanvraag voor de subsidiemaand mei open te stellen ten vroegste vanaf 7 juni 2021 en  
voor de subsidiemaand juni ten vroegste vanaf 6 juli 2021.  
 
Voorgesteld wordt om, zoals bij het Vlaams Beschermingsmechanisme Quater en Quinquies, deze 
maatregel aan te melden bij de Europese Commissie onder artikel 3.1 van het Temporary Framework, 
bepaald in de mededeling van de Commissie van 19 maart 2020 (C(2020) 1863) betreffende de Tijdelijke 
Kaderregeling inzake staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de huidige Covid-19-
uitbraak, en de latere wijzigingen ervan.  
Dit artikel laat een maximumsteun van 1.800.000 euro toe, cumuleerbaar met steun verleend onder 
de deminimis-regeling. Voor ondernemingen actief in de primaire productie van landbouwproducten 
is de maximale steun die een onderneming en de ondernemingen die tot dezelfde groep behoren 
kunnen krijgen beperkt tot 225.000 euro. Voor ondernemingen actief in de visserij- en 
aquacultuursector is de maximale steun die een onderneming en de ondernemingen die tot dezelfde 
groep behoren kunnen krijgen beperkt tot 270.000 euro. 
 
In toepassing van de Tijdelijke Kaderregeling COVID-19 mogen ondernemingen niet reeds op 31 
december 2019 geen ondernemingen in moeilijkheden zijn. Deze restrictie geldt niet voor kleine 
ondernemingen die zich op moment van aanvraag niet in een insolventieprocedure bevinden.  
De steun dient toegekend te worden tegen uiterlijk 31 december 2021. 
 
Het Agentschap Innoveren & Ondernemen zal belast worden met de uitwerking van deze maatregel. 
Hierbij dient gezorgd te worden voor een eenvoudige maatregel met een minimale administratieve 
last voor zowel de ondernemingen als de administratie. De aanvraag zal digitaal verlopen, waarbij 
zoveel mogelijk het only once principe en het gebruik van authentieke bronnen zal toegepast worden. 
Belangrijk is dat de ondernemingen snel een beslissing tot steuntoekenning krijgen. Eens de steun 
beslist zal de uitbetaling automatisch volgen. De steun kan enkel uitbetaald worden aan de 
onderneming voor zover ze nog actief is op het moment van uitbetaling van de steun. 
 
De aanvragen voor dit Vlaams Beschermingsmechanisme worden online ingediend bij het Agentschap 
Innoveren & Ondernemen. De onderneming zal haar omzet, exclusief btw, uit prestaties geleverd in 
de referentieperiode moeten ingeven waarop de steun zal berekend worden. Daarnaast zal ze ook de 
omzet zoals opgenomen in haar btw-kwartaalaangifte van het kwartaal van de referentieperiode 
moeten opgeven. Ondernemingen die werken met een forfaitair btw-stelsel dienen de geraamde 
omzet, exclusief btw, voor de referentieperiode op te geven. 
 
De aanvraag tot steun kan pas ingediend worden na de subsidiemaand. 
 
Het agentschap zal zo snel mogelijk een applicatie laten ontwikkelen en via haar kanalen tevens 
zorgen voor een duidelijke communicatie naar de ondernemingen toe wanneer ze de steunaanvraag 
kunnen indienen. De kosten voor de ontwikkeling, het in productie zetten en het operationeel houden 
van de applicatie worden aangerekend op de coronaprovisie 2021. 
 
Tot slot voorziet het besluit dat de minister, bevoegd voor de economie, bijkomende modaliteiten 
en preciseringen kan bepalen.  
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De budgetraming wordt gebaseerd op de steuntoekenning in het Vlaams Beschermingsmechanisme 
voor de subsidiemaand januari 2021 (VB4) waarvan de indieningsperiode liep van 16 februari 2021 tot 
en met 15 maart 2021.  
 
De indieningsperiode voor de aanvragen voor de subsidiemaand februari 2021 (VB5) loopt nog tot 30 
april 2021. 
 
Voor de subsidiemaand januari (VB4) zijn er 46.332 aanvragen ingediend. Op 13 april 2021 was er reeds 
97 miljoen euro toegekend. Tot de gesloten sectoren behoorden hier nog steeds de restaurants en 
cafés. 
 
Budgettair wordt voor de subsidiemaand mei bij een steunpercentage van 10% de budgettaire kost 
geraamd op 97 miljoen euro.  
Dit zijn maximumscenario’s, gelet op het feit dat de niet-medische contactberoepen ook verplicht 
gesloten waren in januari 2021. De niet-medische contactberoepen vertegenwoordigen een kost van 
8 miljoen euro per maand bij een steunpercentage van  10%.  
 
In het scenario dat cafés en restaurants terug volledig open mogen en de horeca op volwaardige 
capaciteit kan werken wordt de budgettaire kost voor de maand juni geraamd op 44 miljoen euro 
bij een steunpercentage van 10%  
 
Hoe de verspreiding van het COVID-19 verder zal evolueren blijft evenwel onduidelijk en moeilijk 
voorspelbaar evenals wat de impact zal zijn op de opgelegde coronavirusmaatregelen: komt er een 
versoepeling of eerder terug een verstrenging. 
 
Het positief advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 20 april 2021.  
De tekstuele opmerking werd verwerkt in voorliggend ontwerpbesluit. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 22 april 2021. 

B. ESR-TOETS 

Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.  
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4. VERDER TRAJECT 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en 
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan voorliggend ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering betreffende het Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen die een 
omzetdaling hebben ten gevolge van de aanhoudende coronavirusmaatregelen van 28 oktober 2020.
  
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

 
 
 
 
 

 
Hilde CREVITS 




