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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVl van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid en het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012
tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen
en afvalstoffen (VLAREMA)

Samenvatting

Voorliggend besluit wijzigt het Vlarema en het milieuhandhavingsbesluit om mogelijk te maken dat de
Vlaamse overheid beter kan handhaven op het verbod om te sluikstorten en zwerfvuil te veroorzaken.

Er wordt gezorgd voor een aangepaste definitie van zwerfvuil en sluikstorten en er wordt een
uitdrukkelijk verbod op het creéren van zwerfvuil en sluikstort ingevoerd in Vlarema. De relevante
toezichthouders die vandaag al op basis van artikel 12 van het milieuhandhavingsbesluit zijn aangeduid
om aan milieuhandhaving te doen, worden bevoegd gemaakt om te handhaven op deze nieuwe
verbodsbepaling in Vlarema.

1. SITUERING

Met dit besluit wordt Vlarema gewijzigd om ervoor te zorgen dat de Vlaamse overheid juridisch
bevoegd wordt om te handhaven op het verbod om te sluikstorten of zwerfvuil te veroorzaken. Deze
wijziging moet ook mogelijk maken dat Vlaamse toezichthouders GAS-boetes kunnen vaststellen voor
veroorzaken van zwerfvuil of bij vaststellen van kleinere vormen van sluikstorten.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies is afgeleverd op 4 mei 2021.
De Inspectie van Financién heeft gunstig advies afgeleverd op 5 mei 2021.

Aangezien dit ontwerp van besluit geen impact heeft op de ontvangsten en uitgaven van de
Vlaamse overheid, is in toepassing van artikel 31, §2, 2° van het besluit Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 17 mei 2019 het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting over dit
ontwerp van besluit van de Vlaamse regering niet vereist
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2. INHOUD

Zwerfvuil en sluikstorten vormen een hardnekkig maatschappelijk probleem. Uit zwerfvuilcijfers blijkt
dat de hoeveelheid zwerfvuil in Vlaanderen toeneemt. In het uitvoeringsplan voor huishoudelijk afval
en gelijkaardig bedrijfsafval is als doel geformuleerd de hoeveelheid zwerfvuil en sluikstorten te doen
dalen. De Vlaamse overheid, de lokale besturen en de producenten nemen maatregelen in de strijd
tegen zwerfvuil, o.m. via de werking mooimakers. Om de zwerfvuilproblematiek efficiént aan te
pakken zorgen zij voor een samenspel van acties:

- de publieke ruimte anders inrichten, plaatsen en proper houden van recipiénten (zoals
vuilnisbakken), organiseren van veegbeurten en opruimacties van zwerfvuil;

- sensibilisering en communicatie om te komen tot een mentaliteitswijziging en
gedragsverandering;

- extra aandacht besteden aan omgevingsfactoren die zwerfvuilgedrag uitlokken of
begunstigen, zoals leegstand, verloedering, anonimiteit en allerhande vormen van schade en
verwaarlozing;

- participatie: betrekken van buurtbewoners, vrijwilligers, verenigingen of andere
burgerorganisaties en handelaars.

Handhaving is het sluitstuk van dit beleid en moet meer aandacht krijgen. Handhaving gebeurt
grotendeels door lokale ambtenaren en politie, maar ook de Vlaamse overheid moet hier een grotere
rol opnemen. De Vlaamse overheid kan haar ambtenaren inzetten om mee te handhaven tegen
sluikstorten en het veroorzaken van zwerfvuil. Om dit mogelijk te maken moeten Vlaamse
toezichthouders een duidelijke bevoegdheid krijgen om op te treden tegen sluikstorters en personen
die zwerfvuil veroorzaken. Om deze handhaving zo efficiént mogelijk te laten verlopen, moeten
Vlaamse ambtenaren ook de bevoegdheid krijgen om GAS-boetes vast te stellen tegen kleine vormen
van overlast ten gevolge van zwerfvuil en sluikstorten.

Met dit wijzigingsbesluit worden zwerfvuil en sluikstorten gedefinieerd en uitdrukkelijk verboden.
Kleine vormen van sluikstorten worden omschreven zodat hiertegen kan opgetreden worden met
GAS-boetes, nadat de Vlaamse ambtenaren hiertoe door de gemeenteraad zijn aangesteld door de
gemeente op wiens grondgebied ze actief zijn.

Vandaag zijn er een aantal relevante entiteiten via artikel 12 van het milieuhandhavingsbesluit
bevoegd om de handhaven op milieu-inbreuken. Hun bevoegdheden zijn echter scherp afgelijnd.

Zo mag het Departement Omgeving, afdeling Handhaving bijvoorbeeld toezicht uitoefenen op alle
aspecten rond het Materialendecreet (artikel 21, 5° Milieuhandhavingsbesluit). Bij andere entiteiten
gelden vandaag meer restricties:

- Agentschap Natuur en Bos heeft enkel bevoegdheid voor het achterlaten van afvalstoffen
indien dit plaatsvindt op ruimtelijke kwetsbare gebieden (artikel 25, 6°
Milieuhandhavingsbesluit);

- De OVAM heeft enkel bevoegdheid indien het kadert binnen het ambtshalve inzamelen,
vervoeren of verwerken van afvalstoffen (artikel 26, 1°, h) Milieuhandhavingsbesluit);

- De Vlaamse Milieumaatschappij (waterbeheer) is enkel bevoegd voor afvalstoffen die
terechtkomen in onbevaarbare waterlopen en aanhorigheden (artikel 28, 2°
Milieuhandhavingsbesluit);

- De Vlaamse Landmaatschappij is enkel bevoegd voor afvalstoffen die als grondstoffen,
meststof, als bodemverbeterend middel of als bodem worden gebruikt (artikel 29,2°
Milieuhandhavingsbesluit);

- Het Agentschap Wegen en Verkeer is enkel bevoegd voor afvalstoffen op openbare wegen en
aanhorigheden (artikel 31, 2° Milieuhandhavingsbesluit);
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- Het Agentschap Wegen en Verkeer, het Departement Mobiliteit en Openbare Werken, het
Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust zijn bevoegd voor afvalstoffen in de
waterwegen, havens en aanhorigheden (artikel 32, 2° Milieuhandhavingsbesluit).

Voor de meeste van de gewestelijke toezichthouders gelden er momenteel dus een aantal restricties
voordat zij mogen optreden inzake milieuhandhaving. Via dit besluit van de Vlaamse regering zorgen
we dat alle opgesomde entiteiten bevoegdheid krijgen in het kader van het afvalstoffenbeleid, beperkt
evenwel tot het handhaven van het veroorzaken van zwerfvuil en sluikstorten.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Dit voorstel heeft geen budgettaire impact op de Vlaamse overheid.

B. ESR-TOETS

Is niet van toepassing aangezien er geen budgettaire impact is.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
Vlaamse toezichthouders krijgen met dit voorstel een ruimere bevoegdheid om te handhaven op het
verbod om zwerfvuil te veroorzaken of te sluikstorten.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen impact voorzien op personeel, inkomsten of uitgaven van de lokale en provinciale
besturen.

4. VERDER TRAJECT

Dit voorstel zal worden voorgelegd voor advies aan de Raad van State, waarna het zal worden
voorgelegd voor definitieve goedkeuring aan de Vlaamse Regering.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

- haar principiéle goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van
het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het besluit van
de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende
het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen;

- de Vlaamse minister, bevoegd voor omgeving, te gelasten over voornoemd voorontwerp van
besluit het advies in te winnen van de Raad van State, met het verzoek het advies mee te delen
binnen een termijn van dertig dagen met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,
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Zuhal DEMIR
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Bijlage(n):

- het ontwerp van uitvoeringsbesluit
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