VR 2021 0705 DOC.0526/1
?( =\ V]aamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Verderzetting PDPOIIl programma (2014-2020) - overgangsjaren
2021-2022 - LEADER

Samenvatting

Omwille van vertragingen bij de opmaak van de nieuwe GLB-verordening, keurde het
Europese Parlement en de Raad een overgangsverordening goed. De overgangsregeling
verlengt de geldigheidsduur van het bestaande rechtskader (PDPOIII 2014-2020) met 2
jaar en bepaalt de regels om de continuiteit van het GLB te waarborgen totdat het nieuwe
GLB van start gaat. Op Vlaams niveau betekent dit de verderzetting van het PDPO III
programma binnen het bestaande Europese regelgevende kader. Eén van de maatregelen
die hier onder valt is M19 LEADER.

Met deze beslissing keurt de Vlaamse regering de verdeling van de middelen goed voor
de maatregel Leader voor de overgangsjaren 2021 en 2022 voor de twaalf Plaatselijke
Groepen uit PDPOIIL.

1. SITUERING

Plattelandsontwikkeling is de tweede pijler van het Europese Gemeenschappelijke Landbouwbeleid
(GLB). Dit Europese beleid is in Vlaanderen uitgewerkt in een Programmeringsdocument voor
Plattelandsontwikkeling (PDPO). Het zevenjarig programma bestaat uit maatregelen die een
meerwaarde leveren aan de Vlaamse landbouw en platteland.

Het PDPOIlI-programma (2014-2020) liep tot eind 2020, maar aangezien de nieuwe Verordening nog
niet is goedgekeurd, hebben het Europese Parlement en de Raad hebben een overgangsregeling
goedgekeurd zodat ook steun voor plattelandsontwikkeling kan toegekend worden in de
overgangsjaren 2021 en 2022. Deze overgangsregeling is opgenomen in de Verordening (EU) nr.
2020/2220 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een aantal
overgangsbepalingen voor steun uit het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling
(Elfpo) en uit het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) in de jaren 2021 en 2022 en tot wijziging
van de Verordeningen (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013 en (EU) nr. 1308/2013 wat betreft de
middelen en verdeling van die steun voor de jaren 2021 en 2022.
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Eén van de plattelandsmaatregelen uit het PDPOIIl-programma is M19 LEADER. LEADER staat voor
"Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”(vrij vertaald 'samenwerken voor
plattelandsontwikkeling’), en is een Europees subsidiéringsprogramma voor plattelandsontwikkeling.
Voor de periode 2014-2020 werden er in Vlaanderen 12 regio’s erkend als LEADER-gebied,
waarbinnen bepaalde projecten gericht op plattelandsontwikkeling kunnen worden gesubsidieerd.
LEADER wordt met Europese (50%), Vlaamse (25%) en Provinciale middelen (25%) gefinancierd.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Beslissing van de Vlaamse Regering van 5 mei 2015 betreffende de selectie van de Leader-gebieden
in het kader van het Programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen —
periode 2014-2020 (PDPOIII).

2. INHOUD

Leader-Maatregel in PDPOIII
Leader (= Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) is een Europees initiatief
voor plattelandsontwikkeling, waartoe werd besloten door de Europese Commissie in 1991.

Leader heeft als doelstelling plattelandsactoren te helpen het potentieel van hun plaatselijke regio op
langere termijn te ontwikkelen. Hiertoe wordt door een zogenaamde Plaatselijke Groep een Lokale
Ontwikkelingsstrategie (LOS) uitgewerkt en uitgevoerd. De Leader-werking zal het lokaal economisch
en maatschappelijk weefsel op het platteland versterken en bijdragen tot een versterking van de
territoriale verbondenheid, een diversificatie van de plattelandseconomie en een verbetering van de
leefkwaliteit van het gebied. De nadruk ligt hierbij op een gebiedsgerichte, coherente en innoverende
aanpak. Ook samenwerkingsprojecten en netwerkvorming zullen verder gestimuleerd worden.

Sinds 1991 wordt Leader uitgevoerd in Vlaanderen:

e Leader-l (1991-1993): Hageland

e Leader-Il (1994-1999): Westhoek en Meetjesland

e Leader+ (2000-2006): Brugs Ommeland, Meetjesland, Pajottenland, Plattelandsactie Kempen
en Midden-Maasland

e Leader (2007-2013): Westhoek, Tielts Plateau, Meetjesland-Leie-Schelde, Vlaamse Ardennen,
Pajottenland, Hageland, MarkAante Kempen, Midden-Kempen beweegt!, Haspengouw en
Kempen-Maasland

e Leader (2014-2020): Midden-West-Vlaanderen, Westhoek, Meetjesland, Vlaamse Ardennen,
Waasland, MarkAante Kempen+, Kempen-Oost, Kempen-Zuid, Haspengouw, Kempen-Maasland,
Hageland+, Pajottenland+.

Bij de start van PDPOIl in 2015 werd er met alle Plaatselijke Groepen een
samenwerkingsovereenkomst afgesloten met betrekking tot het vastleggen van de wederzijdse
verantwoordelijkheden. Naar aanleiding van de goedkeuring van de overgangsverordening werd er
voor iedere  samenwerkingsovereenkomst een  addendum = opgemaakt om  deze
samenwerkingsovereenkomsten te verlengen tijdens de overgangsjaren 2021-22.

Het PDPOIIl (2014-2020) heeft vier submaatregelen die de werking van Leader stroomlijnen.

a. Submaatregel 1: Opmaak Lokale Ontwikkelingsstrategieén

De LOS werden opgemaakt aan het begin van de programmaperiode.
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Naar aanleiding van de beslissing over de overgangsjaren 2021 en 2022 en de continuering van het
beleid worden de huidige Lokale Ontwikkelingsstrategieén voor de twaalf Leader-gebieden met 2
jaar verlengd.

De verlenging van de Lokale Ontwikkelingsstrategieén werd door iedere PMC goedgekeurd.

Bij enkele Leader-gebieden werd er ook een inhoudelijke wijziging aan de LOS goedgekeurd door
het PMC. Hierna volgen de uittreksels uit de verslagen van de PMC's met betrekking tot dit punt.

Antwerpen (uittreksel uit het verslag van het PMC van 11/01/2021):
MarkAante Kempen +, Kempen Zuid en Kempen Oost: “Het PMC gaat akkoord met de continuering
en aanpassingen aan de LOS voor 2021 en 2022, zoals voorgelegd a.d.h.v. de addenda bij de LOS.”

Oost-Vlaanderen (uittreksel uit het verslag van het PMC van 26/01/2021)
Grensregio Waasland: “De Lokale Ontwikkelingsstrategie LEADER Grensregio Waasland wordt
unaniem goedgekeurd”;

b. Submaatregel 2: Uitvoering Lokale Ontwikkelingsstrategieén

Deze maatregel focust op het uitvoeren van de projecten binnen de geselecteerde Leader-gebieden.
Projecten kunnen enkel uitgevoerd worden binnen de geografische afbakening van het LEADER
gebied en zetten de LOS om in de praktijk.

De oproep tot en de selectie van de projecten gebeurt door de Plaatselijke Groep, die daarbij wordt
geadviseerd door een technische werkgroep (TW). De Plaatselijke Groep gaat na of de
projectvoorstellen invulling geven aan de LOS. De dagelijkse opvolging van deze projectwerking
gebeurt door (het secretariaat van) de Plaatselijke Groep.

Begunstigden: De begunstigden die zijn geselecteerd in de goedgekeurde LOS. Projecten kunnen voor
maximum 65% worden gecofinancierd.

Selectieprocedure:. Het type selectieprocedure (puntensysteem, ranking, minimumscore, kleurencode,
ed.) is specifiek voor elke Plaatselijke Groep. De selectieprocedure en —criteria worden vooraf
gecommuniceerd aan de potentieel begunstigden. De technische werkgroep geeft advies over de
selectie van projecten aan de Plaatselijke Groepen. De Plaatselijke Groepen keuren de projecten goed.

Deze maatregel wordt voortgezet in de overgangsjaren 2021 en 2022.
c. Submaatregel 3: Samenwerkingsprojecten

Deze maatregel zet in op samenwerkingsprojecten binnen de eerder opgemaakte LOS. Deze
samenwerking kan zowel interterritoriale (tussen gebieden binnen dezelfde lidstaat) als
transnationale projecten (tussen gebieden van verschillende staten binnen en buiten de EU)
omvatten. Als een gebied niet erkend is als Leader-gebied, kan er samengewerkt worden mits er een
soortgelijke methodologie als Leader aanwezig is (publiek-privaat samenwerkingsverband, lokale
strategie, e.d.). De uitvoering van een project gebeurt door de Plaatselijke Groep zelf, een publiek-
privaat samenwerkingsverband binnen Vlaanderen of kan gedelegeerd worden naar een promotor in
het betrokken gebied. Binnen een samenwerkingsproject codrdineert één partij (Lead partner) de
werkzaamheden.

Begunstigden: De begunstigden van deze maatregel zijn de Plaatselijke Groepen, lokale publiek-private
samenwerkingsverbanden binnen Vlaanderen (conform artikel 44 van Verordening (EU) nr. 1305/2013)
en de projectpromotoren die in aanmerking komen volgens de respectievelijke lokale
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ontwikkelingsstrategieén. Samenwerkingsprojecten kunnen voor maximaal 95% gecofinancierd
worden.

Selectieprocedure: De projectoproep wordt door de Vlaamse Landmaatschappij als beheersdienst
gelanceerd in de eerste helft van 2016 (zijnde ten vroegste 1 jaar na de selectie van de Plaatselijke
Groepen). De samenwerkingsprojecten worden beoordeeld door een Vlaamse technische werkgroep
en het bevoegde Provinciaal Managementcomité (PMC). Deze adviezen worden aan de Vlaamse
minister bevoegd voor het Plattelandsbeleid bezorgd, die het project uiteindelijk goed- of afkeurt.

Deze maatregel wordt voortgezet in de overgangsjaren 2021 en 2022.
d. Submaatregel 4: Werking Plaatselijke Groep

Deze maatregel verleent steun voor de werking van de Plaatselijke Groepen, het verwerven van
expertise en het dynamiseren van het gebied.

De leden van de Plaatselijke Groepen dienen in de loop van de programmaperiode de nodige
vakkundigheid te verwerven om de Leader-methode in hun gebied optimaal te kunnen toepassen.
Daartoe nemen ze o.a. deel aan studiedagen, terreinbezoeken of andere activiteiten.

De Plaatselijke Groep-leden moeten zich actief inzetten voor de realisatie van de LOS door de inbreng
van knowhow, het actief benaderen van plattelandsactoren, het uitwerken van projectideeén, ...

De codrdinator van de Plaatselijke Groep is fysiek in het gebied tewerkgesteld om het contact met
de lokale actoren zo optimaal mogelijk te laten verlopen.

Begunstigden: De Plaatselijke Groep wiens LOS werd geselecteerd en goedgekeurd uit de oproep in
het kader van de maatregel ‘Opmaak lokale ontwikkelingsstrategieén’. De werking van de Plaatselijke
Groep wordt voor 100% gecofinancierd.

Selectieprocedure: De werking van de Plaatselijke Groepen start vanaf de datum van goedkeuring van
de LOS door het PMC.

Deze maatregel wordt voortgezet in de overgangsjaren 2021 en 2022.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Leader wordt gezamenlijk gefinancierd door de provincies (25%), Vlaanderen (25%) en Europa (50%)
(Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling).

Hieronder is de indicatieve verdeling van de middelen voor Leader per jaar gegeven:

Jaar Europa Vlaanderen Provincies Vlaanderen en | Totaal
(in euro) (in euro) (in euro) provincies (in euro)
(in euro)
2021 €2.637.016,00 | €1.318508,00 | € 131850800 | €2.637.016,00 | € 5.274.032,00
2022 €2.159.281,00 € 1.079.640,00 | € 1.079.640,00 | €2.159.281,00 € 4.318.562,00
TOTAAL € 4796.297,00 | € 2.398.148,50 | € 2.398.148,50 | € 4.796.297,00 | € 9.592.594,00

Hierbij worden middelen over de verschillende submaatregelen als volgt uitgesplitst:

i

Pagina 4 van 6



Europa (in euro)

Vlaanderen en
provincies (in euro)

Totaal (in euro)

Submaatregel 1: Opmaak Los

€ 0,00

€0,00

€ 0,00

Submaatregel 2: Uitvoering Lokale
Ontwikkelingsstrategieén

€ 3.375.730,14

€ 3.375.730,14

€ 6.751.460,27

Submaatregel 3: Samenwerking Leader € 252.090,04 € 252.090,04 € 504.180,08
Submaatregel 4: Werking Plaatselijke € 1168.476,83 € 1168.476,.83 € 2336.953,65
Groepen
TOTAAL € 4796.297,00 € 4796.297,00 € 9.592.594,00

De verdeling van de middelen tussen de twaalf Leader-gebieden en de eerder overeengekomen
verdeelsleutel tussen de provincies blijven behouden. Deze is als volgt voor de jaren 2021 en 2022:

Provincie % bedrag Plaatselijke Groep % Bedrag
West- 24,20% € 2.321.407,75 Midden-West- 26,82% € 602.425,95
Vlaanderen Vlaanderen
Westhoek 73,18% € 1.718.981,80
Oost- 21,80% € 2.091.185,49 Meetjesland 44,04% € 935.094,39
Vlaanderen Vlaamse Ardennen | 34,58% € 724.823,43
Waasland 21,38% € 431.267,67
Antwerpen | 19,60% € 1.880.148,42 MarkAante 39,36% € 748.111,06
Kempen+
Kempen-Oost 30,58% € 57137711
Kempen-Zuid 30,05% € 560.660,26
Limburg 17,80% € 1.707.481,73 Haspengouw 50,00% € 853.740,87
Kempen-Maasland | 50,00% € 853.740,87
Vlaams- 16,60% € 1.592.370,60 Hageland+ 68,42% € 1.105.423,67
Brabant Pajottenland+ 31,58% € 486.946,93
TOTAAL 100% € 9.592.594,00 € 9.592.594,00

Er zal een jaarlijkse vastlegging van de Vlaamse middelen per submaatregel gebeuren op basis van

hun voortgang bij Ministerieel Besluit.

De Vlaamse middelen worden ingeschreven op begrotingsartikel QBX-3QCE2GA-WT van de DAB

Minafonds (basisallocatie QBX 3QC027 3300).

Het advies van de Inspectie van Financién van 1 april 2021 gaat als bijlage.
Het begrotingsakkoord werd op 6 mei 2021 verkregen en gaat als bijlage.

B. ESR-TOETS

De goedkeuring van de eerste projecten voor het overgangsjaar 2021 is ten vroegste te verwachten
in het najaar van 2021. De eerste uitgaven van de middelen van 2021 zijn te verwachten in 2022. De
middelen van 2021 zijn ten laatste in 2024 te vereffenen. De middelen van 2022 zijn ten laatste in

2025 te vereffenen.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op het personeelsbestand of de personeelsbudgetten
van de Vlaamse overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft een financiéle impact op de provincies. De provincies brengen
immers 2.398.148,50 euro in als cofinanciering voor de Leader-maatregelen. Alle
provinciebesturen gaven reeds hun principieel akkoord en nemen de nodige initiatieven om hun
begroting overeenkomstig aan te passen.

In geval gemeentebesturen optreden als begunstigde van goedgekeurde projecten, dienen zij zelf
in te staan voor het gedeelte eigen inbreng van de projectkosten.

4. VERDER TRAJECT

De VLM staat in voor de uitvoering van deze beslissing en de communicatie van de praktische
uitvoering van de verlengde programmaperiode PDPOIIl aan de Plaatselijke groepen Leader. Deze
verlengde samenwerking wordt vastgelegd in addenda bij de samenwerkingsovereenkomsten van
2015 tussen de VLM en elk van de Plaatselijke Groepen Leader.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. Haar goedkeuring te hechten aan de verlenging van de twaalf ontwikkelingsstrategieén
voor de overgangsjaren van 2021-2022;

2. Haar goedkeuring te hechten aan de in punt 3 van de nota voorgestelde verdeling van de
Europese en Vlaamse middelen voor LEADER aan elk van de twaalf Plaatselijke Groepen;

3. De Vlaamse Minister, bevoegd voor het plattelandsbeleid, te gelasten:

a. De Plaatselijke Groepen in kennis te stellen van de beslissing van de Vlaamse
Regering met betrekking tot de toekenning van de cofinanciering;

b. De Plaatselijke Groepen te wijzen op de modaliteiten en de verplichtingen voorzien
in het Programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen en de
Europese bepalingen ter zake;

C. In te staan voor de verdere administratieve en financiéle opvolging.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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