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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - voorontwerp van decreet houdende instemming met het 

samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie betreffende bijzondere verwerkingen van 
persoonsgegevens met het oog op het opsporen en onderzoeken van clusters 
en collectiviteiten, met het oog op de handhaving van de verplichte 
quarantaine en testing en met het oog op het toezicht op de naleving door de 
bevoegde sociaal inspecteurs van de maatregelen om de verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 tegen te gaan op de arbeidsplaatsen 
- Principiële goedkeuring           

 
 

Samenvatting 
 
Dit voorontwerp van decreet houdt de instemming in met het samenwerkingsakkoord tussen 
de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest 
en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende bijzondere verwerkingen van 
persoonsgegevens met het oog op het opsporen en onderzoeken van clusters en 
collectiviteiten, met het oog op de handhaving van de verplichte quarantaine en testing en 
met het oog op het toezicht op de naleving door de bevoegde sociaal inspecteurs van de 
maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 tegen te gaan op de 
arbeidsplaatsen. 
  
Het samenwerkingsakkoord wordt afgesloten met als doel een juridische basis te geven aan de 
bijzondere verwerkingen die door de RSZ worden uitgevoerd, met het oog op de verrijking 
van de persoonsgegevens van de indexpersonen.  

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 

STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

 
Het decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord situeert zich in het 
beleidsveld “Algemene preventie – Bestrijding van infectieziekten”.  
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De bij voorliggend samenwerkingsakkoord betrokken  regeringen ondertekenden op 15 april 2021 
een protocolakkoord omtrent deze gegevensverwerking. Dat protocolakkoord werd gepubliceerd op 
26 april 2021. 
 
De “Interministeriële Conferentie Volksgezondheid” dd. 28 april 2021 keurde het ontwerp van 
samenwerkingsakkoord goed.  
 
Voor een decreet houdende instemming met een samenwerkingsakkoord is geen 
wetgevingstechnisch en taalkundig advies vereist: een decreet dat meer dan eens in dezelfde vorm 
terugkeert, zoals voorliggend voorontwerp van decreet, moet niet verplicht voor 
wetgevingstechnisch en taalkundig advies worden voorgelegd. 
 
Er is een gunstig advies van de Inspectie van Financiën (28 april 2021).  

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Op 11 maart 2020 heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) de uitbraak van het SARS-CoV-2 
virus uitgeroepen tot een pandemie. Het SARS-CoV-2 virus is een zeer besmettelijk virus dat de 
ziekte COVID-19 veroorzaakt. 
 
Ook België bleef niet gespaard van deze pandemie.  
 
Zowel het contactonderzoek als de handhaving van de quarantaine en testing door de bevoegde 
gefedereerde entiteiten en de handhaving van de coronamaatregelen op de arbeidsplaats door de 
bevoegde sociaal inspecteurs spelen een belangrijke rol in de bestrijding van de COVID-19-pandemie.   
 
De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (hierna ook verkort: RSZ) speelt een belangrijke 
ondersteunende rol in de strijd tegen het coronavirus COVID-19.  
 
In opdracht van de bevoegde gefedereerde entiteiten (verwerkingsverantwoordelijken) verrijkt de 
RSZ zowel bepaalde besmettingsgegevens uit Gegevensbank I als bepaalde PLF-gegevens in het 
bijzonder met tewerkstellingsgegevens.  
 
Deze verrijking stelt de bevoegde gefedereerde entiteiten in staat om besmettingshaarden op de 
werkvloer beter te detecteren en waar nodig sneller op te treden en faciliteert de handhaving van 
de verplichte quarantaine en testing. De RSZ levert ook anonieme statistieken aan voor 
beleidsverantwoordelijken en onderzoekers. 
 
Onverminderd de politionele handhaving, staan de sociaal inspecteurs ook in voor het toezicht op 
de naleving van de ‘COVID’-maatregelen op het werk. Ter ondersteuning van dit toezicht, worden 
bepaalde PLF-gegevens verrijkt met tewerkstellingsgegevens.  
 
De doelstelling van het voorliggende samenwerkingsakkoord betreft de uitwerking van een 
rechtszeker en rechtsgeldig juridisch kader voor deze ondersteunende verwerkingen van 
persoonsgegevens door de essentiële elementen van deze verwerkingen te bepalen.  
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Een decretale instemming met het samenwerkingsakkoord is nodig overeenkomstig het artikel 92bis  
van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, omdat het 
samenwerkingsakkoord bepalingen bevat die de Belgen persoonlijk binden.Op 11 maart 2020 heeft 
de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) de uitbraak van het SARS-CoV-2 virus uitgeroepen tot een 
pandemie. Het SARS-CoV-2 virus is een zeer besmettelijk virus dat de ziekte COVID-19 veroorzaakt. 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Een artikelsgewijze bespreking is overbodig aangezien de ontworpen bepalingen 
standaardbepalingen zijn die voor zich spreken. 
 
Voor een artikelsgewijze bespreking van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar de 
toelichting bij het samenwerkingsakkoord 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Er is een gunstig advies van de Inspectie van Financiën (28 april 2021). Het akkoord van de Vlaamse 
minister bevoegd voor begroting is niet vereist.  
 

B. ESR-TOETS 

De ESR-toets is op voorliggend ontwerp van besluit niet van toepassing.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit voorstel heeft geen impact op het personeelsbestand, noch op de personeelsbudgetten. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse 
overheid, is niet vereist. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Dit voorstel heeft, wat de lokale en provinciale besturen betreft: 
- geen impact op het personeel,  
- noch op de werkingsuitgaven; 
- noch op de investeringen en schulden; 
- noch op de ontvangsten. 
 
Conclusie: er is geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 

Na de principiële goedkeuring door de Vlaamse Regering kan het samenwerkingsakkoord door de 
minister-president van de Vlaamse Regering, alsook door de Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, ondertekend worden. 
 
Het voorontwerp van instemmingsdecreet, alsook het ondertekend samenwerkingsakkoord zal 
daarna voor advies worden voorgelegd aan de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens, de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, de Raad van State en, 
via een gemeenschappelijke adviesaanvraag vanuit alle overheden, aan de 
Gegevensbeschermingsautoriteit.   
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. haar goedkeuring te hechten aan het voormelde ontwerp van samenwerkingsakkoord; 
 
2. de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 

gezondheids- en woonzorg, te gelasten het voormelde ontwerp van samenwerkingsakkoord, in 
naam van de Vlaamse Gemeenschap, te ondertekenen; 

 
3. haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet houdende 

instemming met het samenwerkingsakkoord van (DATUM) tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie betreffende bijzondere verwerkingen van persoonsgegevens met het 
oog op het opsporen en onderzoeken van clusters en collectiviteiten, met het oog op de 
handhaving van de verplichte quarantaine en testing en met het oog op het toezicht op de 
naleving door de bevoegde sociaal inspecteurs van de maatregelen om de verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 tegen te gaan op de arbeidsplaatsen; 

 
4. de Vlaamse minister, bevoegd voor de gezondheids- en woonzorg, te gelasten over het 

voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van: 
4.1. de Gegevensbeschermingsautoriteit, eventueel via een gezamenlijke adviesaanvraag door de 

akkoordsluitende partijen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 
vijftien dagen, met toepassing van artikel 26, §1, tweede lid, van de wet van 3 december 2017 
tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, gemotiveerd door de omstandigheid 
dat het voorliggende ontwerp betrekking heeft op drie types van ondersteunende 
verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van de strijd tegen de verspreiding van 
het coronavirus COVID-19, en dat deze verwerkingen de bevoegde gefedereerde entiteiten in 
staat stellen om besmettingshaarden op de werkvloer beter te detecteren en waar nodig 
sneller op te treden en faciliteert de handhaving van de verplichte quarantaine en testing. 
Dat zowel het contactonderzoek als de handhaving van de quarantaine en testing alsook de 
handhaving van de coronamaatregelen op de arbeidsplaats door de bevoegde sociaal 
inspecteurs een cruciale rol spelen in de bestrijding van de COVID-19-pandemie;  
Dat het noodzakelijk is om zo snel mogelijk een solide juridisch kader te creëren omtrent de 
desbetreffende gegevensverwerkingen; 
Dat het daarom belangrijk is dat dit samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt 
aangenomen en tegelijk met de verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad 
wordt gepubliceerd. 

4.2 de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met het verzoek 
om het advies mee te delen binnen een termijn van vijftien dagen, met toepassing van 
artikel 10/4, §1, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende 
ontwerp betrekking heeft op drie types van ondersteunende verwerkingen van 
persoonsgegevens in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19, en dat deze verwerkingen de bevoegde gefedereerde entiteiten in staat stellen om 
besmettingshaarden op de werkvloer beter te detecteren en waar nodig sneller op te treden 
en faciliteert de handhaving van de verplichte quarantaine en testing. 
Dat zowel het contactonderzoek als de handhaving van de quarantaine en testing alsook de 
handhaving van de coronamaatregelen op de arbeidsplaats door de bevoegde sociaal 
inspecteurs een cruciale rol spelen in de bestrijding van de COVID-19-pandemie;  
Dat het noodzakelijk is om zo snel mogelijk een solide juridisch kader te creëren omtrent de 
desbetreffende gegevensverwerkingen; 
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Dat het daarom belangrijk is dat dit samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt 
aangenomen en tegelijk met de verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad 
wordt gepubliceerd. 

4.3. de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, met het verzoek om het advies 
mee te delen binnen een termijn van tien werkdagen, met toepassing van artikel 24, §2, van 
het decreet van 29 juni 2018 tot oprichting van de Vlaamse Raad voor Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende 
ontwerp betrekking heeft op drie types van ondersteunende verwerkingen van 
persoonsgegevens in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19, en dat deze verwerkingen de bevoegde gefedereerde entiteiten in staat stellen om 
besmettingshaarden op de werkvloer beter te detecteren en waar nodig sneller op te treden 
en faciliteert de handhaving van de verplichte quarantaine en testing. 
Dat zowel het contactonderzoek als de handhaving van de quarantaine en testing alsook de 
handhaving van de coronamaatregelen op de arbeidsplaats door de bevoegde sociaal 
inspecteurs een cruciale rol spelen in de bestrijding van de COVID-19-pandemie;  
Dat het noodzakelijk is om zo snel mogelijk een solide juridisch kader te creëren omtrent de 
desbetreffende gegevensverwerkingen; 
Dat het daarom belangrijk is dat dit samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt 
aangenomen en tegelijk met de verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad 
wordt gepubliceerd. 

4.4. de Raad van State, met het verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van ten 
hoogste vijf dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecoördineerde 
wetten op de Raad van State, gemotiveerd door de omstandigheid dat het voorliggende 
ontwerp betrekking heeft op drie types van ondersteunende verwerkingen van 
persoonsgegevens in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19, en dat deze verwerkingen de bevoegde gefedereerde entiteiten in staat stellen om 
besmettingshaarden op de werkvloer beter te detecteren en waar nodig sneller op te treden 
en faciliteert de handhaving van de verplichte quarantaine en testing. 
Dat zowel het contactonderzoek als de handhaving van de quarantaine en testing alsook de 
handhaving van de coronamaatregelen op de arbeidsplaats door de bevoegde sociaal 
inspecteurs een cruciale rol spelen in de bestrijding van de COVID-19-pandemie;  
Dat het noodzakelijk is om zo snel mogelijk een solide juridisch kader te creëren omtrent de 
desbetreffende gegevensverwerkingen; 
Dat het daarom belangrijk is dat dit samenwerkingsakkoord zo snel mogelijk wordt 
aangenomen en tegelijk met de verschillende instemmingsaktes in het Belgisch Staatsblad 
wordt gepubliceerd. 

 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 




