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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW,  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:   
 
 

Samenvatting 
Het voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt tot het wijzigen van een 
aantal subsidiebesluiten met als doel het gebruik van terugbetaalbare voorschotten, in de zin 
van artikel 2, 21, van de algemene groepsvrijstellingsverordening,  mogelijk te maken op het 
vlak van innovatie en economische ondersteuning met tussenkomst van het Agentschap 
Innoveren en Ondernemen (VLAIO). Tevens wordt in bepaalde gevallen in de mogelijkheid 
voorzien van steunverlening binnen de grenzen en voorwaarden, vermeld in artikel 346 van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU). 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Deze nota heeft tot doel het gebruik van terugbetaalbare voorschotten als modaliteit voor innovatie- 
en economische ondersteuning in het VLAIO-instrumentarium mogelijk te maken.  
 
De implementatie van deze modaliteit vereist slechts beperkte aanpassingen aan bestaande Besluiten 
van de Vlaamse Regering voor de betrokken instrumenten aangezien deze besluiten gebaseerd zijn 
op de Algemene GroepsVrijstellingsVerordering (AGVV) en deze modaliteit expliciet voorzien is in de 
AGVV. 
 
Om deze wijzigingen coherent in te voeren in de betrokken besluiten wordt voorgesteld dit via één 
gemeenschappelijk wijzigingsbesluit te doen.  
 
De belangrijkste aanpassingen zijn: 

- bij de definities wordt het begrip “terugbetaalbaar voorschot” toegevoegd zoals voorzien in 

de AGVV (“terugbetaalbaar voorschot: het voorschot, vermeld in artikel 2, 21, van de algemene 

groepsvrijstellingsverordening.”) 

- een verwijzing naar artikel 7 van de AGVV toegevoegd: “In geval de steun wordt toegekend in 

de vorm van terugbetaalbare voorschotten, kan de maximale steunintensiteit, vermeld in dit 

artikel, worden verhoogd, zoals voorzien in artikel 7, lid 5, van de voormelde verordening”; 

- de tekstuele aanpassingen aan de economische besluiten zoals de vervanging van het woord 

“subsidie” door “steun”. 
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Het effectief operationaliseren van de modaliteit “terugbetaalbare voorschotten” in één of meerdere 
steuninstrumenten blijft, zoals nu reeds in de besluiten opgenomen, gedelegeerd naar de bevoegde 
minister of behoort tot de bevoegdheid van het beslissingscomité bij het Fonds voor Innoveren en 
Ondernemen. 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Deze nota sluit aan bij de nota VR 2021 1202 DOC.0132/1BIS. 
 
Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2020/391 van 20 november 2020. 
 
Inspectie van Financiën verleende gunstig advies op 14 december 2020 en werd gevolgd 
door het begrotingsakkoord op 12 februari 2021. 
  
De SERV verleende haar advies op 15 maart 2021.  
 
De Raad van State verleende haar advies 69.067/1 op 20 april 2021. 
 

 
I. Bespreking advies SERV 

 
Vanuit sociaal-economische invalshoek heeft de SERV geen bemerkingen bij het ter advies 
voorgelegde voorontwerp van besluit. 

 
II. Bespreking advies Raad van State  

 
Op basis van het advies van de Raad van State werd het ontwerpbesluit aangevuld met de 
laatste wijzigende besluiten, alsook met verduidelijking van de principes van terugbetaling 
bij toekenning van steun op basis van terugbetaalbare voorschotten en verduidelijking van 
de interactie met de federale overheid ingeval van steuntoekenning op basis van art. 346 
VWEU.   
 
De Raad van State stelt verder dat de bevoegdheidsdelegaties verleend aan de minister in 
de artikelen 1 en 2 van het ontwerp van besluit niet beperkt blijven tot een bijkomstig of 
een detailmatig aspect van de ontworpen regeling en niet voldoende zijn afgebakend. 
 
Vooreerst dient gesteld dat bij het opstellen van het ontwerp van besluit werd rekening 
gehouden met de principes die gelden op het vlak van de delegatie van de bevoegdheden 
zoals die in de reeds geruime tijd gevestigde rechtsleer wordt verkondigd (P. POPELIER, “De 
wet juridisch bekeken”, Brugge, Die Keure, 2004, 302 - 303; H. COREMANS en M. VAN DAMME, 
“Beginselen van wetgevingstechniek en behoorlijke regelgeving”, Brugge, Die Keure, 2001; M. 
ADAMS, P. POPELIER, “Wie waakt over de kwaliteit van de wet?”, Antwerpen – Groningen, 
Intersentia Rechtswetenschappen, 2000; S. DEBAENE, B. VAN BUGGENHOUT, 
“Informatietechnologie en de kwaliteit van wetgeving”, Antwerpen – Groningen, Intersentia 
Rechtswetenschappen, 2000; J. GIJSSELS, “Wetgevingstheorie. Wie normeert wat, op 
staatsniveau?” in M. ADAMS en L. WITGENS, Wetgeving in theorie en praktijk, Antwerpen - 
Apeldoorn, Maklu, 1994, 147 – 158; S. DEBAENE, R. VAN KUYCK, B. VAN BUGGENHOUT, “Normen 
voor goede kwaliteit van wetgeving”, RW, 1997-1998, 833 – 847). 
 
Samengevat stelt de rechtsleer het volgende: 

- een decreet dient het essentiële (de reikwijdte, de structurele elementen en de voornaamste 
duurzame normen van een regeling) voor de beoogde regulering te bevatten; 
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- wat naar onderwerp of formulering niet van essentiële aard is, mag voor nadere regeling 
aan een overheid van lagere rang gedelegeerd worden. 
 
De rechtsleer stelt eveneens dat delegatie resulteert in een grotere praktische werkbaarheid 
van de regelgeving. Aan gedelegeerde bevoegdheden wordt een grotere flexibiliteit en 
slagvaardigheid toegeschreven. Bovendien bevindt de decreetgever zich niet in de fysieke 
mogelijkheid om alle regels uit te vaardigen. In ieder geval is de stelling die uitgaat van het 
primaat van de decreetgever in de extreme vorm (alle algemene verbindende voorschriften 
dienen bij decreet vastgelegd worden) moeilijk toepasbaar op het vernieuwd economisch 
ondersteuningsbeleid. 
 
De delegatie in de artikelen 1 en 2 betreft het verhogen van de maximale steunintensiteit 
alsook het bepalen van de voorwaarden voor de procedure, de uitbetaling, de 
terugvordering en de terugbetaling van het terugbetaalbaar voorschot. Wat betreft de 
verhoging van de maximale steunintensiteit is deze delegatie onderworpen aan de 
voorwaarden vermeld in artikel 7, lid 5 van de EU verordening 651/2014 van de commissie 
van 17 juni 2014. De delegatie is voldoende afgebakend en betreft niet de essentie van de 
voorwaarden. Wat betreft het bepalen van de voorwaarden voor de procedure, de 
uitbetaling, de terugvordering en de terugbetaling van het terugbetaalbaar voorschot 
betreft deze delegatie de praktische uitvoering van een bijkomstig aspect van de ontworpen 
regeling, die op geen enkele wijze essentiële voorwaarden omvat.  
 
De tekst van de wijzigingsbepalingen vervat in de artikelen 1 en 2 wordt om deze reden 
behouden.   
 

2. INHOUD 
Hieronder geven we per groep van besluiten de vereiste wijzingen aan om de modaliteit 
“terugbetaalbare voorschotten” mogelijk te maken, en wat de impact is op de formele beslissingen 
van steuntoekenning. 
 

A. O&O-BESLUITEN1 
In de steunbesluiten ontbreekt weliswaar een expliciete verwijzing naar terugbetaalbare 
voorschotten, maar deze besluiten zijn voldoende ruim omschreven om terugbetaalbare voorschotten 
toe te laten.  
 
De huidige versies van onze O&O-steunbesluiten zijn echter niet voorzien op het maximaal gebruik 
van terugbetaalbare voorschotten (verhoogde steunpercentages en verhoogde steunomvang), 
hiervoor dient een extra verwijzing naar artikel 7 van de AGVV te worden opgenomen.  
 

 
1 - het besluit van de Vlaamse Regering van 12 mei 2017 tot regeling van steun aan ondernemingen voor onderzoek en 
ontwikkeling met een kennisintensief karakter in Vlaanderen, gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse Regering van 10 
mei 2019 en 17 mei 2019; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 12 mei 2017 tot regeling van steun aan ondernemingen voor ontwikkeling en 
innovatie in Vlaanderen, gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse Regering van 10 mei 2019 en 17 mei 2019; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 22 december 2017 tot regeling van steun aan consortia van ondernemingen 
voor onderzoek en ontwikkeling, ingebed in een ruimer samenwerkingsverband met onderzoeksorganisaties, gewijzigd bij 
de besluiten van de Vlaamse Regering van 14 december 2018, 10 mei 2019 en 17 mei 2019. 
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B. ECONOMISCHE STEUNBESLUITEN2 

 
Ook in de steunbesluiten van de economische steuninstrumenten zoals ecologie, STRES, STS ontbreekt 
de expliciete verwijzing naar terugbetaalbare voorschotten. De besluiten laten in de huidige vorm 
wel toe om de steunintensiteit te verhogen: “De minister kan, binnen de grenzen van de algemene 
vrijstellingsverordening, de maximale steunintensiteit, vermeld in het eerste lid, aanpassen.” In 
principe stelt zich hier het probleem van de beperking op de verhoging van de steunintensiteit dus 
niet. Er wordt wel voorgesteld om in deze besluiten dezelfde verwijzing naar artikel 7 van de AGVV 
op te nemen om iedere onduidelijkheid te vermijden. 
 

C. IMPACT OP DE FORMELE BESLISSING VAN STEUNTOEKENNING 
 

De AGVV3 legt bijkomende uitvoeringsmodaliteiten op bij het gebruik van terugbetaalbare 
voorschotten: 

- Indien steun wordt verleend onder de vorm van een terugbetaalbaar voorschot, dan bevat de 

beslissing van steuntoekenning de gedetailleerde modaliteiten van terugbetaling in geval van 

het welslagen van het project. De definitie van het welslagen van onderzoeksactiviteiten, 

bepaald op basis van een voorzichtige en redelijke veronderstelling, impliceert een 

identificatie van de technische en commerciële doelstellingen van het project nog voor de 

verlening van de steun.    

- In het geval van een succesvolle uitkomst moet in de maatregel zijn bepaald dat het voorschot 

moet worden terugbetaald, vermeerderd met een rente die ten minste gelijk is aan de 

disconteringsvoet zoals die resulteert uit de toepassing van de mededeling van de Commissie4 

over de methode waarmee de referentie- en disconteringspercentages worden vastgesteld; 

- In het geval van een succes dat verder gaat dan hetgeen als succesvol werd omschreven, dient 

de betrokken lidstaat betalingen te eisen die verder gaan dan de terugbetaling van het 

voorschot vermeerderd met rente die in overeenstemming is met de toepasselijke 

disconteringsvoet;  

- Ingeval het project mislukt, hoeft het voorschot niet volledig te worden terugbetaald. Bij 

gedeeltelijk succes dient de terugbetaling evenredig te zijn aan de bereikte mate van succes.  

Deze modaliteiten worden opgenomen in de overeenkomst met de begunstigde van de steun in het 
geval van steuntoekenning door het beslissingscomité bij het Fonds voor Innoveren en 
Ondernemenen en dit op basis van de O&O-besluiten, voor de economische steunbesluiten gebeurt 
dit via ministerieel besluit. 
 
De aanpassingen van de Vlaamse besluiten gaan strictu senso om een verruiming van de vermelde 
besluiten binnen de contouren van de AGVV en staatssteunregels.  
 
Om deze wijzigingen coherent in te voeren in de betrokken besluiten wordt voorgesteld dit via één 
gemeenschappelijk wijzigingsbesluit te doen. 
 
De belangrijkste aanpassingen zijn: 

 
2 - het besluit van de Vlaamse Regering van 16 november 2012 tot toekenning van steun aan ondernemingen voor 
strategische ecologie-investeringen in het Vlaamse Gewest; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot toekenning van strategische transformatiesteun aan 
ondernemingen in het Vlaamse Gewest; 
 
3 Artikelen 4, 5 en 7 van de AGVV 
4 Mededeling van de Commissie over de herziening van de methode waarmee de referentie- en disconteringspercentages 
worden vastgesteld (PB C 14 van 19.1.2008, blz. 6). 
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- bij de definities wordt het begrip “terugbetaalbaar voorschot” toegevoegd zoals voorzien in 

de AGVV (“terugbetaalbaar voorschot: het voorschot, vermeld in artikel 2, 21, van de algemene 

groepsvrijstellingsverordening.”) 

- een verwijzing naar artikel 7 van de AGVV toegevoegd: “In geval de steun wordt toegekend in 

de vorm van terugbetaalbare voorschotten, kan de maximale steunintensiteit, vermeld in dit 

artikel, worden verhoogd, zoals voorzien in artikel 7, lid 5, van de voormelde verordening”; 

- de tekstuele aanpassingen aan de economische besluiten zoals de vervanging van het woord 

“subsidie” door “steun”. 

 

 
D. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING VAN HET WIJZIGINGSBESLUIT 

IMPACT OP DE FORMELE BESLISSING VAN STEUNTOEKENNING 

 
- Artikelen 1 en 2  

 
In artikel 1 en 2 wordt een extra hoofdstuk toegevoegd in de besluiten strategische ecologie-
investeringen en strategische transformatiesteun. Die toevoegingen voorzien de mogelijkheid om de 
steun in de vorm van een terugbetaalbaar voorschot, vermeld in artikel 2, 21, van de algemene 
groepsvrijstellingsverordening, hierna de AGVV genoemd, toe te kennen. 
Aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, wordt de delegatie verleend om die 
mogelijkheid verder uit te werken op het vlak van steunintensiteit, procedure, uitbetaling, 
terugvordering en terugbetaling van het terugbetaalbaar voorschot.  
De voorwaarden van de besluiten strategische ecologiesteun en strategische transformatiesteun 
blijven van toepassing, maar gelet op de praktische werkbaarheid kan een afwijking nodig zijn van 
de bepalingen op het vlak van procedure, de uitbetaling en de terugvordering van de steun. De 
voorwaarden inzake terugbetaling van het voorschot zullen moeten worden toegevoegd. De 
terugvordering van de steun onderscheidt zich van de terugbetaling van het voorschot omdat 
terugvordering zich alleen voordoet bij niet-naleving van de voorwaarden en de terugbetaling 
inherent is aan de toekenning van een terugbetaalbaar voorschot. 
De toekenning van steun in de vorm van een terugbetaalbaar voorschot zorgt er voor dat de 
maximale steunintensiteiten kunnen verhoogd worden overeenkomstig de voorwaarden vermeld in 
artikel 7, lid 5, van de AGVV. 
 

- Artikelen 3, 8 en 14 
 
Deze artikelen voegen de definitie van terugbetaalbare voorschotten toe door een verwijzing naar de 
definitie in de AGVV (nl. art. 2, punt 21 AGVV) in de O&O-besluiten, concreet de besluiten steun O&O 
met kennisintensief karakter, innovatiesteun en steun samenwerkingsverband. 
 
-  Artikelen 4, 9, 10, 11 en 15 
 
Voornoemde artikelen betreffen de bepaling van de voorwaarden en modaliteiten voor toekenning 
van steun onder de vorm van terugbetaalbare voorschotten in genoemde O&O-besluiten.   
 
De toekenning van steun onder de vorm van terugbetaalbare voorschotten kan enkel mits strikte 
naleving van de regels hiertoe nader bepaald in de Europese staatssteunregelgeving, concreet de 
Kaderregeling O&O&I en de AGVV. Genoemde regelgeving vereist dat de modaliteiten en de 
verplichtingen betreffende de terugbetalingen helder zijn bepaald. Verder laat de 
staatssteunregelgeving een optrekking toe met 10 procentpunten van de toepasselijke 
steunpercentages voor O&O&I. 
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- Artikelen 7, 13 en 18  
 
De genoemde O&O-besluiten bepalen tegen welke beslissingen van het Beslissingscomité bij het Fonds 
voor Innoveren en Ondernemen5 georganiseerd beroep mogelijk is door de aanvrager of de 
begunstigde. In kader van de invoering van steuntoekenning onder de vorm van terugbetaalbare 
voorschotten is een nieuwe mogelijkheid van georganiseerd beroep bepaald: nl. tegen de beslissing 
van het Beslissingscomité bij het Fonds voor Innoveren en Ondernemen van niet-aanvaarding van de 
melding van niet-terugbetaling door de begunstigde.  
 

- Artikelen 5 en 16 
 

Er werd van de gelegenheid van wijziging aan de O&O-besluiten gebruik gemaakt om een aantal 
kleinere aanpassingen, vereenvoudigingen en verduidelijkingen in te voeren.  
 
In genoemde artikelen betreft het de mogelijkheid om in de evaluatie van projectvoorstellen op basis 
van genoemde O&O-besluiten te kunnen werken zonder inschakeling van externe deskundigen.  
 
-  Artikelen 6, 12 en 17  
 
Ook deze artikelen betreffen een verduidelijking: nl. voorzien van een duidelijkere formulering van de  
sanctieregeling van terugvordering van steun door het Beslissingscomité bij het Fonds voor Innoveren 
en Ondernemen door de schrapping van de tijdsbepaling in de oorspronkelijke formulering. Een en 
ander zorgt voor klaarheid met betrekking tot de toepassing van de 10-jarige verjaringstermijn 
voorzien in artikel 2262bis van het Burgerlijk Wetboek. 
 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De aanpassingen aan de besluiten hebben op zich geen budgettaire impact voor de Vlaamse 
overheid. Het is slechts bij de effectieve toepassing er van in één of meerdere steunmodaliteiten dat 
een budgettaire impact kan verwacht worden. Algemeen kan gesteld worden dat het gebruik van 
terugbetaalbare voorschotten zal leiden tot een efficiënter gebruik van de beschikbare middelen. 

B. ESR-TOETS 

Dit voorstel van beslissing houdt geen bijkomende ESR-impact in. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse Overheid. 

 
5 Nieuwe benaming, nl. Fonds voor Innoveren en Ondernemen, vanaf 1 januari 2021. 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.  
 

4. VERDER TRAJECT 
 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan het voorgestelde ontwerp van besluit 
van de Vlaamse Regering tot wijziging van besluiten van de Vlaamse Regering over strategische 
ecologiesteun, strategische transformatiesteun, steun O&O met kennisintensief karakter, 
innovatiesteun en steun samenwerkingsverband, wat betreft de terugbetaalbare voorschotten. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1.   haar definitieve goedkeuring te geven aan het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van 

besluiten van de Vlaamse Regering over strategische ecologiesteun, strategische 
transformatiesteun, steun O&O met kennisintensief karakter, innovatiesteun en steun 
samenwerkingsverband, wat betreft de terugbetaalbare voorschotten; 

2.  de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, en de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
innovatie, zijn, ieder wat hem of haar betreft, te gelasten met de uitvoering van dit besluit. 

 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 




