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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning
E van een subsidie aan de zorgraden en de penvoerende
organisaties voor het programmamanagement en de bestaffing
van de vaccinatieteams in de vaccinatiecentra
- Definitieve goedkeuring

i

Samenvatting

De vaccinatiestrategie voor de burgers is opgebouwd rond drie projecten:
- Het project infrastructuur en uitbating
- Het project programmamanagement
- Het project vaccinatieteams.

De Vlaamse Regering heeft op 22 januari 21 het Besluit tot toekenning van een subsidie voor
infrastructuur en uitbating van een vaccinatiecentrum goedgekeurd.

In het kader van de bestrijding van de COVID-19-pandemie kent de Vlaamse Regering aan de
zorgraden een subsidie toe om volgende kosten te financieren in de vaccinatiecentra:

1. het programmamanagement: een vergoeding voor de programmamanager, medische
expertise, communicatie en populatiemanagement.

2. bestaffing van vaccinatieteams: een vergoeding voor verpleegkundigen, artsen, apothekers
en HR-management.

om de werking van de vaccinatiecentra viot te laten verlopen en om aan alle te vaccineren
burgers in de vaccinatiecentra een vaccin toe te dienen, wordt met voorliggend
ontwerpbesluit een subsidie van maximaal 127.884.177 euro (100% vaccinatiegraad) te
verminderen met 15.250.000 al toegekende voorschotten, en te vermeerderen met 750.000
euro voor opleiding en ondersteuning voorzien voor de zorgraden (eerstelijnszones) en de
penvoerende organisaties. De totaal te financieren kost bedraagt 113.384.177 euro.

Aan de zorgraden en de penvoerende organisaties worden voorschotten toegekend arato
van een vaccinatiegraad van 70%.

1. SITUERING

Een doeltreffende bestrijding van de COVID-19-pandemie kan alleen door zo veel mogelijk inwoners
in Vlaanderen te vaccineren
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Er is een vaccinatiestrategie ontwikkeld volgens drie fases, in functie van prioritaire doelgroepen,
om het sterftecijfer zo snel mogelijk terug te dringen en de druk op het zorgsysteem weg te nemen.

- Fase 1a- woonzorgcentra, andere voorzieningen en zorgpersoneel
- Fase 1b 65-plussers, risicopatienten en essentiéle beroepen
- Fase 2’ brede bevolking

De vaccins worden 1n een eerste fase ‘in situ’ toegediend, daarna in vaccinatiecentra
In situr

- woonzorgcentra

- collectieve zorgvoorzieningen

- ziekenhuizen (zorgprofessionals)
In vaccinatiecentra.

- eerstelijnszorgaanbieders

- 65-plussers

- risicopatienten

- essentiéle beroepen

- brede bevolking

De zorgraden en lokale besturen werden opgeroepen om snel te starten met het zoeken van
locaties voor vaccinatiecentra. De ambitie is om vanaf 15 februari stand-by te staan. In functie van
de levering van de vaccins, zullen alle vaccinatiecentra vaccins toegeleverd krijgen, zodat in heel
Vlaanderen een gelijke vaccinatietred kan aangehouden worden.

De Vlaamse Regering heeft de ambitie om zo veel mogelijk Viamingen, op een realistische en
haalbare afstand van hun woning, te vaccineren tegen het COVID-19-virus Om dit te bereiken
werden 95 vaccinatiecentra opgericht

Er wordt gestreefd naar een vaccinatiegraad van 70%. Dat is realistisch, maar tegelijkertijd zal het
ook een hele uitdaging zijn om dit cijfer te bereiken Om aan de initiatiefnemers een voldoende
mate van financiele zekerheid te bieden, wordt de subsidie die toegekend wordt bij een
vaccinatiegraad van 70% als verworven beschouwd. Indien het behalen van 70% binnen de In deze
nota voorziene periode door nieuwe evoluties toch niet meer realistisch zou blijken, dan zal de
Vlaamse Regering het financieringsmechanisme tijdig evalueren en indien nodig bijsturen De
toekenning van middelen voor het programmamanagement heeft als doel om een zo hoog
mogelijke vaccinatiegraad te bereiken, in overeenkomst met de Vlaamse en federale richtlijnen voor
vaccinatie.

Door de toekenning van middelen voor de vaccinatieteams biedt de Vlaamse Regering de zekerheid
dat de personele kosten voor de viotte werking van elk vaccinatiecentrum vergoed zullen worden.
Gezien het verzekeren van een goede werking niet tot de bevoegdheden en opdrachten van de
zorgraden behoort, geldt voor deze financiering het Belfort-principe. voor nieuwe opdrachten
worden bijkomende middelen voorzien

Het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 tot erkenning en subsidiering van de
zorgraden en houdende inwerkingtreding van het decreet van 26 april 2019 betreffende de
organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de ondersteuning van de
eerstelijnszorgaanbieders.
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Besluit van de Vlaamse Regering van 26 juni 2020 tot toekenning van een subsidie aan de
zorgraden In het kader van de bestrijding van de Covid-19-pandemie

Besluit van de Vlaamse Regering van 9 oktober 2020 tot toekenning van een subsidie aan de
zorgraden om de contact- en bronopsporing ter bestrijding van de Covid-19-pandemie te versterken

Besluit van de Vlaamse Regering van 22 januari 2021 tot toekenning van een voorschot aan de
zorgraden voor de oprichting van vaccinatiecentra.

Besluit van de Vlaamse Regering van 22 januari 2021 tot toekenning van een subsidie voor
infrastructuur en uitbating van een vaccinatiecentrum

De principenota financiering van de vaccinatiecentra, de vaccinatie in WZCen ziekenhuizen,
goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22 januari 2021.

Advies van de Inspectie van Financién van 21 januari 2021 over de principenota financiering van de
vaccinatiecentra, de vaccinatie in WZC en ziekenhuizen

Het advies van de Inspectie van Financién van 9 februari 2021 over het ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de zorgraden en de penvoerende
organisaties voor het programmamanagement en de bestaffing van de vaccinatieteams in de
vaccinatiecentra.

2.INHOUD

Om de werking van de vaccinatiecentra vlot te laten verlopen en om aan alle te vaccineren burgers
In de vaccinatiecentra een vaccin toe te dienen, wordt met voorliggend ontwerpbesluit een subsidie
van maximaal 127 884 177 euro te verminderen met 15250 000 al toegekende voorschotten =
112.634177 euro voorzien voor de zorgraden (eerstelijnszone) en penvoerende organisaties. Dit
impliceert een vaccinatiegraad van 100% van de te vaccineren burgers in de vaccinatiecentra

De totale subsidie is opgebouwd uit forfaitaire subsidies en subsidies die athankelijk zijn van de
vaccinatiegraad-
- forfaitaire subsidies voor het programmamanagement, de medisch/farmaceutische
expertise, de mobiele teams en het HR-management;
- de vergoeding voor de verpleegkundige handelingen is een subsidie die afhankelijk 1s van de
vaccinatiegraad en dus van het aantal gevaccineerde burgers.

De forfaitaire subsidies worden 100% betaald, in drie voorschotten De forfaits zijn berekend op
basis van gemiddelde prestaties/week over de volledige subsidieperiode De buffers die ontstaan in
minder drukke periodes moeten volstaan om de hogere uitgaven in piekmomenten op te vangen
De forfaitaire subsidies moeten als kostendekkend beschouwd worden voor deze subsidieperiode

De vergoeding voor de verpleegkundige handelingen wordt vastgeklikt op een vaccinatiegraad van
70%. Indien een hogere vaccinatiegraad bereikt wordt, zal er een te betalen saldo zijn voor de
verpleegkundige handelingen a rato van het aantal gevaccineerde burgers hoger dan 70%

Aan de zorgraden en de penvoerende organisaties worden voorschotten toegekend voor 100%
forfartaire subsidies en de verpleegkundige handelingen a rato van een vaccinatiegraad van 70%
(maximale kostprijs 107.637.810,22 - 15250 000 al toegekende voorschotten = 92 387.810 euro). De
forfaitaire en niet-forfaitaire subsidies worden samengevoegd in drie uit te keren voorschotten- er
worden drie voorschotten voorzien van respectievelijk 25%, 30% en 45%, grosso modo afgestemd
op de evolutie van het aantal beschikbare vaccins in de periode februari-maart (25%), april-mei
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(30%), Juni-juli {45%) en anderzijds toch evenwichtig verdeeld over de subsidieperiode Indien
externe factoren deze regeling dwarsen, kan de Vlaamse Regering dit voorschotmechanisme
evalueren en bisturen.

Voor de toekenning van het eerste voorschot wordt het al ontvangen voorschot van 250.000 euro
(of 500 000 euro Indien dit voorschot werd toegekend) per zorgraad (Besluit van de Vlaamse
Regering van 22 januari 2021 tot toekenning van een voorschot aan de zorgraden voor de
oprichting van vaccinatiecentra) in mindering gebracht. De totale kost voor het eerste te betalen
voorschot bedraagt 26 909.452,56 — 15 250.000 = 11.659.452,56 euro.

Het tweede voorschot (30%) bedraagt indicatief 32.291.343,07 euro en het derde voorschot (45%)
indicatief 48 437.014,60 euro. Bij de toekenning van het 2de en 3de voorschot wordt het aantal
toegediende vaccins verrekend'

De datum van de sluiting van de vaccinatiecentra wordt nog beslist Indien de vaccinatiecentra na

31 juli ‘21 nog operationeel zijn, kan het derde voorschot van 45% opgesplitst worden in meerdere =
voorschotten Een verlenging na 31/7/°21 impliceert bijkomende kosten voor

programmamanagement, medische en farmaceutische expertise, mobiele teams en HR-management.

Het programmamanagement heeft als doel een zo hoog mogelijke vaccinatiegraad te bereiken.

Het programmamanagement gebeurt in de schoot van de zorgraad. Te financieren kosten zijn.
vergoeding voor programmamanager, medische expertise, communicatie en populatiemanagement
De functieprofielen zijn beschikbaar op https.//www.laatjevaccineren be/voor-professionals/lokale-
besturen-en-zorgraden

Programmamanager

De programmamanager is de eindverantwoordelijke voor het welslagen van de lokale
vaccinatiestrategie en het bereiken van een zo hoog mogelijke vaccinatiegraad binnen de volledige
eerstelynszone Zij/hij 1s de lijm die het geheel op het niveau van de eersteljjnszone samenhoudt, de
cockpit waar alle informatie samenkomt Tot haar/zijn verantwoordelijkheden en taken behoren
o.m. het bewaken dat de lokale vaccinatiestrategie in lijn blijft met de Vlaamse en federale
richtlijnen.

Arts
Medische opvolging van het vaccinatieprogramma

Communicatiecel
Uitwerken communicatiestrategie i.s.m lokale besturen, LOGO’s en zorgaanbieders
Sensibilisatie van de burgers.

Populatiemanagement

Opvolgen vaccinatiegraad en uitwerken doelgroepenbeleid.

Meewerken aan het opstellen van vaccinatielijsten voor specifieke doelgroepen zoals bijvoorbeeld.
eerstelijnszorgaanbieders, burgers die in aanmerking komen voor thuisvaccinatie, collectiviteiten
die in aanmerking komen voor vaccinatie met mobiele equipes.

Ondersteuning ICT

De ondersteuning voor ICT valt onder de uitbatingskosten die in het project Infrastructuur werden
voorzien.
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Kostprijs

De vergoeding voor het programmamanagement kost 167.000 per zorgraad, en het dubbele van dit
bedrag voor de grootste eerstelijnszones Antwerpen Centrum en Gent Dit maakt samen 10 187.000
euro

Specifiek voor Brussel wordt 1VTE populatiemanagement voorzien (57195 euro)

Voor de organisatie van de vaccinatieteams zoeken zorgraden en lokale besturen een organisatie
die het penhouderschap wil opnemen. Te financieren kosten zijn* vergoeding voor
verpleegkundigen, artsen, apothekers en HR-management

Verpleegkundigen

Om voor een eerste vaccinatie de vaccinatielijn te doen functioneren voor 20 vaccinaties per uur
zin minstens 3 verpleegkundigen nodig, inclusief een % verdunner en optrékker, die ook het profiel
heeft van een verpleegkundige. Een zorgvuldige anamnese en intake vooraleer een burger
gevaccineerd wordt, is belangrijk Het uitvoeren van een anamnese bij de eerste vaccinatie vergt 5 a
6 minuten tijd en een prik zetten +/- 3 minuten

Voor een tweede dosis van het vaccin kan in de vaccinatielijn de anamnese korter (checken of er bij
vorige vaccinatie uitzonderlijke bijwerkingen waren, of er eventueel nieuwe medische ,
omstandigheden zijn, ..). Voor 20 vaccinaties per uur zijn er minstens twee verpleegkundigen nodig.
De inzet van een optrekker/verdunner blijft uiteraard ongewijzigd f

De zorgraden en penvoerende organisaties kunnen de vaccinatielynen anders organiseren en de
verpleegkundigen op een andere manier inzetten Er wordt verwacht dat zij altijd voldoen aan de
medische en veiligheidsstandaarden

Bij een vaccinatiegraad van 70% (3332735 te vaccineren burgers) en een kostprijs van 14,175 euro
voor het toedienen van twee vaccins, kost dit 47 241,518 euro.

Medische en farmaceutische expertise

Op basis van het draaiboek dat door de beroepsorganisaties van huisartsen, apothekers en
verpleegkundigen 1s opgesteld, dient er in een vaccinatiecentrum permanent een medische
verantwoordelijke en 0,75 farmaceutische expertise (apotheker) aanwezig te zijn.

Bij een kostprijs van 219328,2 euro per vaccinatiecentrum voor zes maanden is de globale kostprijs
20.836 179 euro.

vanaf 100.000 te vaccineren burgers en per 100 000 burgers worden extra verantwoordelijken (1
VTE medisch, 0,75 VTE farmaceutisch) voorzien, voor telkens hetzelfde forfaitair bedrag Dit is een
extra kost van 1535297,40 euro.

Mobiele teams

Per vaccinatiecentrum wordt permanent een team voorzien dat ingezet wordt voor mobiele
vaccinaties, in casu thuisvaccinatie, vaccinatie van specifieke doelgroepen en collectiviteiten
wanneer deze niet via de vaccinatiecentra kunnen worden bereikt.

Een mobiel team wordt samengesteld door minstens twee verpleegkundigen en 1 medisch
verantwoordelijke

De kostprijs voor een mobiel team voor zes maanden Is 221.635,13 euro per vaccinatiecentrum Het
forfaitair bedrag dekt enerzijds de prestaties per uur van de verpleegkundigen en de arts voor het
toedienen van de vaccinaties, en anderzijds de verplaatsingskost aan 0,3542 euro/km
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In Brussel moet de vaccinatie van zowel het personeel als de bewoners van de door de Vlaamse
Gemeenschap erkende zorgvoorzieningen worden uitgevoerd. Hiervoor wordt ook in Brussel een
mobiele equipe voorzien.

De totale kostprijs is dan 221.635,13 x 96 = 21.276.972,48 euro

0ok hier kunnen de zorgraden en penvoerende organisaties de mobiele teams anders organiseren.
Er wordt verwacht dat zij altijd voldoen aan de medische en veiligheidsstandaarden.

Het aantal mobiele teams kan uitgebreid worden mits het vaccinatiecentrum een ruim aantal
burgers bedient Er wordt 1 extra mobiel team voorzien per schyf van 90 000 inwoners boven een
bevolking van 90 000 burgers die het vaccinatiecentrum bedient. Er zijn 21 dergelijke
vaccinatiecentra. Dit is een additionele kost van 4.654 337,73 euro. ‘

HR-verantwoordelijke

Voor elk vaccinatiecentrum voorzien we ook nog een budget voor een halftijdse HR
verantwoordelijke Die zorgt voor de bestaffing, inplanning en vergoeding van de vaccinatieteams
Hiervoor Is een budget vereist van 19.065 x 95 vaccinatiecentra = 1.811.175 euro. In Gent en
Antwerpen wordt een voltijdse HR-verantwoordelijke voorzien. Dit is een bijkomende kost van
38130,00 euro.

Enveloppefinanciering
De toegekende forfaits maken deel uit van één enveloppe De begunstigden kunnen binnen deze
enveloppe de middelen zelf verdelen over de verschillende opdrachten.

Ondersteuning
De uitbatingskosten (o.a. ICT, kantoormateriaal, callcenter en andere) worden opgenomen binnen

het project Infrastructuur.

Totale kost voorschotten (vaccinatiegraad 70%)

Programmamanagement 10 244.195
Verpleegkundigen 47 241.518
Medisch-farmaceutische expertise 22.371.476
Mobiele teams 25.931.310
HR-verantwoordelijke 1.849.305
Subtotaal 107.637.804
Al toegekende voorschotten -15250.000
Totaal 92.387.804

Opleiding en technische ondersteuning

opleiding en technische ondersteuning voor het gebruik van de nodige software om de registratie
en afhandeling van de vaccinatie correct uit te voeren, zal worden uitgewerkt door middel van
online webinars en een beperkte helpdeskfunctie. Deze zullen worden aangeboden door een externe

partner.
Hiervoor wordt een extra budget van 125000 per maand of een totaal van 750 000 euro voorzien
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3. BESTUURLUKE IMPACT

Om de werking van de vaccinatiecentra vlot te laten verlopen en om aan alle te vaccineren burgers
In de vaccinatiecentra een vaccin toe te dienen, wordt een subsidie van maximaal 127 884.177 euro
(100% vaccinatiegraad) te verminderen met 15250.000 al toegekende voorschotten en te
vermeerderen met 750 000 euro voor opleiding en technische ondersteuning voorzien

Vaccinatiegraad 100% 127 884.177
Al toegekende voorschotten -15.250.000
Opleiding en technische ondersteuning 750.000
Totaal 113.384,177

Hiertoe wordt 113.384 177 euro aangerekend op de begroting 2021, begrotingsartikel GEO-1GDF2KA-
WT, op een aparte Corona-basisallocatie (GD394), onder ESR code 3300
Dit vereist de goedkeuring van een besluit over de verdeling van de Corona-provisie.

De Inspectie van Financién gaf een voorwaardelijk gunstig advies op 9 februari 2021. De
opmerkingen van IF onder punt 311 en 3.12 van haar advies werden integraal verwerkt.

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op de
personeelsbudgetten

Er is geen weerslag op het gebied van personeelsinzet, werkingsuitgaven, investeringen en
schulden en ontvangsten van de lokale en provinciale besturen

4. VERDER TRAJECT

Na goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering worden de middelen toegekend aan de
zorgraden en de penvoerende organisaties.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te geven aan het bijgaand ontwerpbesluit van de
Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de zorgraden en de penvoerende
organisaties voor het programmamanagement en de bestaffing van de vaccinatieteams in de

vaccinatiecentra.

De Viaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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Besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van een subsidie aan de

zorgraden en de penvoerende organisaties voor het
programmamanagement en de bestaffing van de vaccinatieteams in de

vaccinatiecentra

Rechtsgronden

Dit besluit is gebaseerd op:

- de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor
de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de
gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het
Rekenhof, artikel 11 tot en met 14;

- de Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019, artikel 72 tot en met 76;

- het decreet van 18 december 2020 houdende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2021;

- het Programmadecreet bij de begroting 2021 van 18 december 2020;

- het besluit Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 17 mei 2019, artikel 29 tot en met

31 en artikel 43,

!

Vormvereisten
De volgende vormvereisten zijn vervuld:

- De Inspectie van Financién heeft advies gegeven op 9 februari 2021;
- De Vlaamse minister, bevoegd voor de financién en de begrotingen, zijn akkoord werd

aangevraagd op 11 februart 2021.

Motivering

Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven:
- De Vlaamse overheid draagt de verantwoordelijkheid voor de goede organisatie en

samehwerking binnen de eerstelijnszorg. Hiertoe kan zij organisaties subsidiéren die een
bijdrage leveren aan deze organisatie en samenwerking.

- De Viaamse overheid wil zo veel mogelijk burgers vaccineren tegen het COVID-19-virus.
- In functie van medische en logistieke vereisten, en rekening houdend met de factor
‘nabijheid’, is het aangewezen om in iedere eerstelijnszone 1 of 2 vaccinatiecentra op te
richten,

- Door de lokale verankering van de zorgraden met de verschillende lokale besturen,

zorgaanbieders, welzijnsactoren en verenigingen van personen met een zorg- en .. ..
ondersteuningsvraag hebben de zorgraden een unieke positie om een codrdinegefiderrol @r,i:?\
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- het decreet van 26 april 2019 betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de
regionale zorgplatformen en de ondersteuning van de eerstelijnszorgaanbieders, artikel

11, eerste lid, 1°, 2° en 4°;
- het besluit van de Viaamse Regering van 17 mei 2019 tot erkenning en subsidiering

van de zorgraden en houdende inwerkingtreding van het decreet van 26 april 2019
betreffende de organisatie van de eerstelijnszorg, de regionale zorgplatformen en de
ondersteuning van de eersteliynszorgaanbieders, artikel 2, artikel 3, 1° en 39, artikel 4,

1° en 3° en artikel 6, 1° en 5°.

Initiatiefnemer ,
Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van WéTzun, Volksgezondhetd, Gezin
en Armoedebestrijding; .

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

Artikel 1. Aan de zorgraden en de penvoerende organisaties die zijn opgenomen in de
bijlage 1 die bij dit besluit is gevoegd, hierna begunstigden te noemen, wordt een
subsidie toegekend van 112.634.177 euro (honderd en twaalf miljoen
zeshonderdvierendertigduizend honderdzevenenzeventig euro).

Die subsidie heeft initieel betrekking op de periode van 1 februar 2021 tot en met
31 juli 2021, en kan door de minister maximaal tot en met 31 oktober 2021 verlengd
worden, na evaluatie van de stand van zaken van de vaccinatiecampagne door de
Viaamse Regering. De subsidie wordt vastgelegd op begrotingsartikel GEO-1GDF2KA-WT,
op een aparte corona-basisallocatie GD394, onder ESR code 3300, van de
uitgavenbegroting 2021 van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 2. Deze subsidie is de bijdrage van de Vlaamse Gemeenschap voor de realisatig, in
de periode vermeld in artikel 1, tweede lid, van de volgende doelstellingen:

1° de zorgraden beogen een zo hoog mogelijke vaccinatiegraad in de eerstelijnszone
door het opstellen en implementeren van een lokale vaccinatiestrategie, in liin met de

Viaamse en federale richtiijnen.

De zorgraden installeren daartoe een programmamanagement en bestaffen de
volgende functies: een programmamanager, een medisch expert en een
populatiemanager, afgestemd op de functieprofielen die omschreven staan op
https: //www.laatjevaccineren.be/voor-professionals/lokale-besturen-en-zorgraden.
Daarnaast installeren ze, in samenwerking met Logo’s en lgkale besturen, een
communicatieteam. Voor de verloning van deze functies en de werkingskosten is een

forfaitaire subsidie van 167.000 euro per zorgraad voorzien.

Het programmamanagement voert volgende taken en acties uit:
a) analyseert ingeval van grote lokale uitbraken en clusters samen met de medisch
verantwoordelijke de potentiéle consequenties voor het vaccinatiebeleid en initieert ‘

zo nhodig bijsturingen;
b) verzorgt de verbinding tussen de managers van de vaccinatiecentra, d eg««is.ghe
endverantwoordelijke van de vaccinatiecentra, de HR-verantwoordelijen.vGor dé~
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d) stuurt de noodzakelijke rollen en functies aan die hinnen de zorgraad worden
opgenomen: het populatiemanagement, de communicatiecel en de medische

opvolging van het vaccinatieprogramma;
e) overlegt met de collega’s programmamanagers van aangrenzende eerstelijnszones

voor reglonale afstemming;
f) verzorgt de overgang van de vaccinatie in de vaccinatiecentra naar de vaccinatie in

de reguliere zorgcircuits;
draagt zorg voor de medische opvolging van het vaccinatieprogramma;

g)
h) werkt een communicatiestrategle uit in samenwerking met lokale besturen, LOGO's

en zorgaanbieders;
1) sensibiliseert de inwoners om zich te laten vaccineren;

j) werkt een doelgroepenbeleid uit;
k) werkt mee aan het opstellen van vaccinatielijsten voor specifieke doelgroepen zoals

bijvoorbeeld: eerstelijnszorgaanbieders, burgers die in aanmerking komen voor
thuisvaccinatie, collectiviteiten die in aanmerking komen voor vaccinatie met

mobiele equipes.
2° de zorgraden stellen desgevallend een penvoerende organisatie aan die alle

organisatorische en financiéle aspecten regelt van de vaccinatieteams in functie van een
optimale bestaffing van de vaccinatielijnen en de mobiele teams.

Een vaccinatielijn impliceert voor de burger dat er eerst een intake en anamnese
plaatsvindt, dat hij vervolgens het vaccin toegediend krijgt en dan nog een beperkte tijd

onder medisch toezicht in het vaccinatiecentrum blijft.

Een vaccinatielijn impliceert voor de organisatie dat er personeel voorzien wordt voor
intake, anamnese, de voorbereiding van de vaccins, het vaccineren en het medisch
toezicht.

De zorgraden en de penvoerende organisaties beogen een viotte vaccinatie van de burgers
in de respectievelijke vaccinatiecentra, in lijn met de Vlaamse en federale tichtlijnen. De
vaccinatieteams zorgen voor een correcte voorberetding en toediening van de vaccins.

" a)Verpleegkundige handelingen

Voor intake en anamnese, en het verdunnen, optrekken en toedienen van het vaccin
wordt een subsidie voorzien van 14,175 euro per te vaccineren burger.

Deze subsidie impliceert de inzet van minstens drie verpleegkundigen per
vaccinatieljn bij een eerste vaccinatie en minstens twee verpleegkundigen per

vaccinatielijn bij een tweede vaccinatie.

Indien in het vaccinatiecentrum vaccins worden toegediend waarbij slechts één
vaccinatie vereist is, wordt de subsidie omgerekend naar 3,5/6 x 14,175 euro per burger
die met het betrokken vaccin gevaccineerd wordt.

b)Medische en farmaceutische expertise

In een vaccinatiecentrum dient een medisch verantwoordelijke en farmaceutische
expertise (apotheker) aanwezig te zijn. ,
Per vaccinatiecentrum wordt een forfaitair bedrag van 219.328,20 euro voorzien

voor medische en farmaceutische expertise. Deze subsidie impliceert een gemiddelde
aanwezigheid van 60 uur per week voor een arts en 45 uur per week voor een apotheker.

Vanaf 100.000 te vaccineren burgers en per extra 100.000 burgers kan een extra
arts en farmaceutisch verantwoordelijke aangesteld worden voor telkens hej;;glfde

forfaitair bedrag van 219.328,20 euro. -~

c)Mobiele vaccinatieteams
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Per vaccinatiecentrum wordt een team ingezet voor mobiele vaccinaties voor
thuisvaccinatie, vaccinatie van specifieke doelgroepen en collectiviteiten wanneer deze niet

via de vaccinatiecentra kunnen worden bereikt.

Per begonnen schijf van 90.000 inwoners boven een bevolking van 90.000 burgers
die het vaccinatiecentrum bedient, kan een extra mobiel team ingezet worden.

Per mobiel team wordt een forfaitair bedrag van 221.635,13 euro voorzien, Deze
subsidie impliceert de inzet van minstens twee verpleegkundigen en een arts per mobiel
team, gedurende gemiddeld 38 uur per week. Het forfaitair bedrag dekt enerzijds de
prestaties per uur van de verpleegkundigen en de arts voor het toedienen van de

vaccinatles, en anderzijds de verplaatsingskost. o

d)HR-vera n}woordelij ke

Per vaccinatiecentrum kan een halftijdse HR-verantwoordelijke aangesteld worden.
Hiervoor is een forfaitaire subsidie voorzien van 19.065 euro per vaccinatiecentrum.

Art. 3 Specifiek voor het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad wordt 1 VTE
populatiemanagement voorzien en een mobiel team. De subsidie bedraagt respectievelijk
57.195 en 219.424,92 euro.
De populatiemanager in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad stelt de vaccinatielijsten
op van de door Vlaamse Gemeenschap erkende voorzieningen en de Nederlandstalige
eerstelijnszorgaanbieders. Hij optimaliseert de afstemming van de verschillende
vaccinatieprogramma’s zodat zorgaanbieders en essentiéle beroepen, werkend in het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad maar wonen in het Nederlandse taalgebied of
omgekeerd op het correcte moment worden opgeroepen en gevaccineerd.

-

Voor de vaccinatie van het personeel en de bewoners van de door de Vlaamse
Gemeenschap erkende zorgvoorzieningen wordt in het tweetalige gebied Brussel-

Hoofdstad een mobiele equipe voorzien,

Art. 4 Voor het aantal inwoners van de gemeenten wordt het bevolkingsaantal op 1
Januari 2020 in aanmerking genomen op basis van het Rijksregister van de natuurlijke
personen, gepubliceerd door de Algemene Directie Statistiek van de Federale
Overheidsdienst Economie, K.M.0O., Middenstand en Energie in het Belgisch Staatsblad

van 27 jul 2020,
Voor de bepaling van het aantal te vaccineren burgers wordt het inwonersaantal

vermenigvuldigd met 0,7182, zijnde verhouding tussen de inschatting van het aantal te
vaccineren burgers (4.761.134) in de vaccinatiecentra en de bevolking in het Viaams

Gewest (6.629.143),

Art. 5 De subsidie wordt berekend op basis van de vaccinatiegraad. De minimale subsidie
is gebaseerd op een vacanatiegraad van 70% van de te vaccineren inwoners In het
vaccinatiecentrum en twee vaccinaties. De subsidie wordt in drie voorschotten uitbetaald:

een eerste voorschot van 25% van de minimale subsidie, verminderd met het al

10
toegekende voorschot van 250.000 euro; zorgraden die een penvoerende
organisatie voor de vaccinatieteams hebben aangeduid, behouden 41.750 euro en
maken het saldo over aan de penvoerande organisatle;
indien 500.000 euro voorschot werd uitgekeerd, zijn deze bedragen te verdubbelen;

2° een tweede voorschot van 30% van de minimale subsidie, verminderd of

vermeerderd met het subsidiebedrag dat overeenstemt met het verschil tussen-het
aantal beoogde gevaccineerden in februari en maart (25%) en het/reéel‘ganta\
P

gevaccineerden in februari en maart; .
30 een derde voorschot van 45% van de minimale subsidie, verrminderds ol \\
vermeerderd met het subsidiebedrag dat overeenstemt met het ve schilitussen. het t}
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aantal beocogde gevaccineerden in april en mei (30%) en het reeel aantal
gevaccineerden in april en mei.

Het eerste voorschot wordt betaald uiterhjk 5 maart, het tweede voorschot
uiterlijk 25 april en het derde voorschot uiterlijk 25 juni.

Het saldo wordt berekend na sluiting van het vaccinatiecentrum/vaccinatiecentra. De
subsidie berekend op basis van de vaccinatiegraad van 70% wordt als verworven
beschouwd. Indien meer dan 70% van de te vaccineren inwoners in het
vaccinatiecentrum/vaccinatiecentra 1s gevaccineerd, ontvangen de zorgraden en de
penvoerende organisaties een positief saldo voor de extra verpleegkundige handelingen,
Indien het totale uitbetaalde voorschot (exclusief de vermindering van het al toegekende
voorschot van 250.000) lager is dan het bedrag dat bereikt zou worden op basis van een
vaccinatiegraad van 70%, wordt het verschil bijkomend uitbetaald.

Art. 6 De Zorginspectie van het Departemenf Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, vermeld
in artikel 3, §2,'van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende
het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, betreffende de inwerkingtreding van

regelgeving tot oprichting van agentschappen in het beleidsdomein Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving met betrekking tot
dat beleidsdomein, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 januari 2015,
heeft de mogelijkheid om ter plaatse controles uit te voeren op de financiéle stukken,

Art. 7 De voortgang van de realisatie van de activiteiten wordt, als het Agentschap Zorg en
Gezondheid, hierna het agentschap te noemen, dat nodig acht, gecontroleerd en
aangestuurd tijdens overlegmomenten met het agentschap.

Het overleg wordt door de begunstigde voorbereid en gedocumenteerd, zodat een
goede voortgangscontrole mogelijk is.

Het agentschap kan andere deskundigen uithodigen om deel te nemen aan het
overleg.

Het agentschap kan, als uit de overlegmomenten blijkt dat de verantwoording voor de
kosten of de uitvoering van de activiteiten onvoldoende is of als het subsidiebedrag te hoog
blijkt, na overleg en mits motivatie, de toegekende subsidie of een gedeelte ervan,

terugvorderen.
Art. 8 Het agentschap Zorg en Gezondheid voorziet door middel van online webinars en

een helpdeskfunctie in een opleirding en technische ondersteuning voor het gebruik van de

software om de bestelling, registratie en afhandeling van de vaccinatie correct uit te
voeren, alsook de ontwikkeling van deze software. Dit aanbod wordt door een externe

partner binnen een bestaand raamcontract urtgewerkt,

Art. 9. Dit besluit heeft uitwerking met ingang van 1 februari 2021.
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Art. 10. De Viaamse minister, bevoegd voor volksgezondheid, is belast met de uitvoering
van dit besluit.

Brussel, .“ 2 FEBZGZ“

De minister-president van de Vlaamse Regering,

9,n’f5AMBON
/ 1

De Vlaamse minister van We lzun, Volksgezondheld Gezin en Armoedebestrijding ‘
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INSPECTIE  _
VAN FINANCIEN

Vlaamse overheid

Koolstraat 35 — 5% verd. . Nota voor dhr. Wouter Beke
1000 BRUSSEL " Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid,
T025537577 ' Gezin en Armoedebestrijding -
E inspectiefinancien@vlaanderen.be
www.vlaanderen.be '
' M. - uw bericht van uw kenmerk ofis kenmerk bijlagen
v © BVA/MVW/21/063
; vragen naar/e-mail ' telefoonnummer datum
Martien Van Wynendaele 02 5537577 . 21/01/2021

martienaa.vanwynendaele@mow.vlaanderen.be

Betreft: OBVR tot toekenning van een subsidie aan de zorgraden en de
penvoerende organisaties voor het programmamanagement en de bestaffing
van de vaccinatieteams in de vaccinatiecentra :

1. Het dossier

Het dossier werd voorgelegd voor advies IF op 05/02/2021.

Het dossier bevat:

e de adviesaanvraag bij IF ,

¢ de nota aan de leden van de Vlaamse Regering
e OBVR

De administratie heeft-op 08/02/2021 de ontbrekende stukken bij het initieel
ingediende dossier toegevoegd. De administratie heeft op 9/2/21 eveneens de
bijkomende vragen van IF beantwoord.

2. Beknopte samenvatting van het dossier

Op 22/01/2021 heeft de Viaamse Regering een. principenota omtrent de
financiering van (het niet-infrastructurele luik) de vaccinatiecentra
goedgekeurd. Voorliggend subsidiebesluit geeft uitvoering aan deze beslissing.

In concreto wordt een maximale subsidie van 112.634.177 (+750.000) euro aan de

zorgraden en penvoerende organisaties toegekend voor de periode 2/21-10/21.
_De Vlaamse Regering kan deze subsidieperiode verlengen. Men maakt een

onderscheid uit volgende subsidieposten:

o 167.000 euro per zorgraad om het programmamanagement uit te bouwen

(programmamanager, populatiemanager, medisch expert, communicatieteam)

Afschriften
- Dhr. Minister-president van de Vlaamse Regering

? - Vlaamse . - Dhr. Vlaams minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed
: ( > ’ - Dhr. secretaris-generaal van het departement Financién en Begroting -
( overheid " - Mevr. secretaris-generaal van het departement Welzijn, Volksgezondheid en
) Gezin
, - Dhr. inspecteur van Financién, codrdinator




e 14,175 euro per toegediend vaccin aan verpleegkundige kost (anamnese, inentingetc) Men baseert
zich op de officiéle bevolkingscifers om de totale doelgroep per vaccinatiecentrum te bepalen.

e 2193282 euro per vaccinatiecentrum voor de medische en farmaceutische expertise {60 uur
aanwezigheid arts, 45 uur aanwezigheid apotheker)

e 22163513 euro per mobiel vaccinatieteam, per schijf van 90.000 inwoners bovenop een eerste schijf
van 90.000 mwoners

e 19,065 euro per vaccinatiecentrum om een halftijdse HR-verantwoordelijke aan te stellen !

e 750.000 euro om het agentschap Zorg &Gezondheid te ondersteunen in haar faciliterende rol by de

vaccinatiecentra (is geen subsidie) '

Qua uitbetalingsritme 1s het voorstel

e 25/2: 25% van het subsidiebedrag minus het al toegekende voorschot van 250.000 euro'

o 25/4: 30% van het subsidiebedrag gecorrigeerd pro rata het aantal gevaccineerden in de eerste
pertode (rond pivot van 25%)

e 25/6: 45% van het subsidiebedrag, gecorrigeerd pro rata het aantal gevaccineerden in de tweede
periode (rond pivot van 30%) .

s+ X saldobetaling na sluiting vaccinatiecentrum. Indien het centrum >70% van haar doelgroep heeft
gevaccineerd, ontvangt het centrum een positief saldo voor de extra verpleegkundige handelingen.
Er is geen negatieve verrekening.

3. Opmerkingen van de Inspectie van Financién
3.1 Wettelijkheid en regelmatigheid

311 Dit subsidiebesluit is een hybride vorm van een reglementair subsidiebesluit en een intern plan van
aanpak. Zo dient een subsidiebesluit niet te vermelden dat het AZG voor 750 000 euro bestellingen op een
overheidsopdracht kan plaatsen om de vaccinatiecentra te ondersteunen (art. 8) Artikel 3 beschrift de
specifieke invulling In het Brussels Hoofdstedelyjk Gewest, maar verduidelijkt niet over welke concrete
subsidiebedragen het gaat. Een groot vaccinatiecentrum kan een extra arts/apotheker aanstellen, maar het
subsidiebesluit verduidelijkt niet of men hiervoor ook een extra subsidie krygt. Dit bemoellijkt sterk de
terugvordermogelikheid zoals voorzien in art. 7 van het OBVR.

312 De voorwaarden waaraan de gesubsidieerden moeten voldoen zin of wat in de subsidie inbegrepen
ZIt, is erg vaag.

o Een zorgraad moet een programmamanager, en populatiemanager, een medisch expert en een

communicatieteam aanstellen Er is geen enkele normering wat de profielen van deze groep betreft.

I Het BVR van 22/01/21 tot toekenning van een voorschot aan de zorgraden voor de oprichting van vaccinatiecentra
kende 250 000 euro per zorgraad toe {500,000 euro voor Antwerpen en Gent}

?( >\ Vlaamse
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Is het de bedoeling dat een zorgraad recht heeft op de volledige subsidie indien ze 1 remand
aanstellen om al deze functies uit te oefenen en waarbij de medisch expert vb, een logopedist is?

¢ Wat zit allemaal inbegrepen in het forfaitair bedrag van een mobiele equipe? Mag de arts uit zo'n
mobiele equipe ook aparte consultaties aanrekenen als hij mensen thuis vaccineert?

e Waaraan moet een vaccinatielijn voldoen? Enkel de NVR spreekt over “medische
veiligheidsstandaarden”. Het OBVR bevat geen enkel criterium hierover.

e Art 5 van het subsidiebesluit stelt dat het al gegeven voorschot van 250.000 euro® afgetrokken
wordt van het eerste voorschot In dit subsidiebesluit hebben sommige zorgraden (Antwerpen en
Gent) echter een voorschot van 500.000 euro ontvangen, Is het subsidiebedrag voor deze zorgraden
dan nu verminderd met 250 000 euro of met 500,000 euro?

3.2 Doelmatigheid en budgettaire weerslag

3.21. De bedragen en principes uit voorliggende nota zijn grotendeels in overeenstemming met de beslissing
van de Vlaamse Regering wat de financiering van de vaccinatiecentra betreft. Volgende verschilpunten
vallen o a. op te merken

o De drempel om een mobiele equipe in te zetten, is verhoogd van 60.000 naar 90.000 inwoners

o Het uitbetalingsritme is niet langer februari, april, juni, augustus, september en oktober 2021, maar

februari, april, Juni en een nog te bepalen saldoverrekeningsdatum.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat binnen het gegeven tijdsbestek IF niet geverifieerd heeft of de
individuele subsidiebedragen uit de bijlage van het OBVR overeenstemmen met de financieringsprincipes.

322 De nodige middelen zullen aangerekend worden op GEO-IGDF2KA-WT vanuit de coronaprovisie. Het
moge duidelijk zijn dat dit een corona-uitgave betreft

3.2.3 De doelmatigheid van het besluit kan verhoogd worden door — zoals al gesuggereerd in haar advies
BVA/MVW/21/016 van 21/01/21- om het subsidiebedrag zo veel als mogeljjk te forfaitiseren 1.fv een vaste
teleenherd. Dit vormt een stimulans voor de centra om zo veel mogeljk mensen te vaccineren®, maakt de
uiteindelijke berekening van de subsidiebedragen eenvoudig en vermyjdt niet-controleerbare lump sum-
transfers. Een dergelijke benadering komt ook tegemoet aan de door de minister van Begroting gestelde
transparantievoorwaarde in ziyn begrotingsakkoord van 22/1/21.

In concreto zou men een subsidierecht kunnen openen voor de verschillende kostenposten, waarby) men
telkens een saldoverrekening doet | f.v. het aantal werkeljk gevaccineerden Zo kan men vb de medische en
paramedische expertise uitdrukken als volgt. Een centrum heeft recht op 45 uren/week ‘apotheker” per
100.000 gevaccineeerden in de veronderstelling dat men in 6 maanden 100 000 mensen vaccineert, Dit

2 Het BVR van 22/01/21 tot toekenning van een voorschot aan de zorgraden voor de oprichting van vaccinatiecentra
kende 250.000 euro per zorgraad toe (500 000 euro voor Antwerpen en Gent)

3 Nu zou een vaccinatiecentrum vb enkel nog een vergoeding voor de verpleegkost krygen indien ze >70%
vaccineren en geen vergoeding voor de “vaste” kosten
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betekent een vergoeding van 80,34 euro/uur«45 uren/week#26weken/100 000 personen/émaanden= 0,157
euro/gevaccineerde/maand. Het is dan enkel deze factor (0,157 euro/gevaccineerde/maand) die in het
subsidiebesiuit vermeld moet worden. Hierbij kan men voor elke post eventueel nog een vast basisbedrag
voorzien dat onafhankelijk 1s van het aantal gevaccineerden of waarbi men 2 bedragen voorziet voor de
“kleine” en de “grote” vaccinatiecentra. Een voldoende hoog voorschot alsook de mogelijkheid om de
toegekende subsidiemiddelen door het vaccinatiecentrum als 1 enveloppe te verdelen, vermyjdt eventueel
liquiditeitsproblemen van de centra - "

324 IF herhaalt haar opmerking uit het advies BVA/MVW/21/016 van 21/01/21 om de subsidieringswijze af
te stemmen met de andere regio’s. Belangrijke verschillen in de onderliggende assumpties zetten de 80/20-
kostenverdeling onnodig onder druk

3.3 Lokale Besturen

Er 1s geen weerslag op de financien van de lokale besturen, noch op het personeelsviak, noch op het viak
van de werkingsuitgaven, de ontvangsten, de investeringen of de schuld

4. Besluit

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies op voorwaarde dat tegemoet gekomen wordt aan
de opmerkingen geformuleerd in 311 en 3.1.2.

Het subsidiebesluit respecteert de beginselen zoals verwoord 1n de financieringsnota van 22/01/21
grotendeels (3.2.1) en de middelen zullen aanrekenbaar zijn op de coronaprovisie (3.2.2). Het besluit bevat
echter verschillende bepalingen die onduidelijk zjjn of niet in een subsidiebesluit thuishoren (3.1.1, 312) dit
holt de verantwoordingsmodaliteiten en terugvordermogelijkheid uit, wat budgettair gezien onnodige
risico’s cregert. Een herformulering van het subsidiebesluit in functie van een vaste teleenheid (3 2.3) zal de
doelmatigheid van het subsidiebesluit verhogen. In ondergeschikte orde herhaalt IF het interfederaal risico
indien de subsidiebepalingen te sterk afwijken van de andere regio’s (3.2.4)

Met toepassing van artikel 31, §1van het BVR VCO Is voor het OBVR het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse
minister, bevoegd voor de begroting, vereist.

De Inspectie van Financién,

Bert Vanbergen (Signature)
% advies IF

20210209 20 16 36 +01'00'

Bert Vanbergen
Inspecteur van Financién
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Vlaamse
Regering

Kabinet van de Vlaamse minister van

Welzjjn, Volksgezondheid en Gezin Departement Financién en Begroting
Koning Albert Il-laan 35 bus 90 : Afdeling Begrotingszaken

1030 BRUSSEL
T 02 552 64 00
F 02 552 64 01
Kabinet.vandeurzen@vlaanderen.be
www.vlaanderen.be

?(&

Ellipsgebouw, verdieping 7
Koning Albert Il-laan 35
1210 BRUSSEL

uw bericht van uw kenmerk - ons kenmerk  bijlagen

21-6209 NG dossier
vragen naar/e-mail ? telefoonnummer: datum
Niko Gobbin - 02/553 64 00 11 FEB 2021

niko.gobbin@vlaanderen.be

Betreft; Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot toekenning van een
subsidie aan de zorgraden en de penvoerende organisaties voor het
programmamanagement en de bestaffing van de vaccinatieteams in de
vaccinatiecentra

Geachte,

Als bijlage bezorg ik u, met het oog op het verwerven van een

begrotingsakkoord, het dossier toekenning van een subsidie aan de-zorgraden

en de penvoerende organisaties voor het programmamanagement en de
bestaffing van de vaccinatieteams-in de vaccinatiecentra

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 9 februari 2021.

Met vriendelijke groeten,

C// inet Welzji
Gezl N, Volksgezondhei
Wouter Beke 1 €N Ar ’”Oedebestrijdin,;dhe'd'
Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid,
Gezin en Armoedebestrijding
Vlaanderen

verbeelding werkt
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