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MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

MEDEDELING AAN
DE VLA AMSE REGERING

Betreft:

In deze mededeling aan de Vlaamse Regering wordt een overzicht gegeven van de voor Vlaanderen
relevante ontwikkelingen in het Europese besluitvormingsproces tijdens de maand maart.




1. Discussies voorbije maand in de (Europese) Raad

11. Europese leiders evalueren situatie in oostelijk Middellands Zeegebied

Tijdens de virtuele vergadering van 25 maart benadrukten de Europese leiders het belang van tijdige
leveringen van COVID-19-vaccins en - op vraag van o.a. Belgié en Nederland - de vrijwaring van mondiale
waardenketens. Ze vroegen om de extra dosissen van het BioNTech-Pfizer-vaccin toe te wijzen volgens
inwoneraantal en in een geest van solidariteit. Verder bespraken de Europese leiders de ontwikkelingen in
het oostelijke Middellandse Zeegebied. Ze veroordeelden Turkije voor de achteruitgang van de democratie,
de rechtsstaat en de vrouwenrechten. Ook toonden ze zich bereid tot meer samenwerking indien de recente
de-escalatie in het oostelijke Middellandse Zeegebied zich doorzet en bevestigden ze de verderzetting van
financiéle steun voor opvang van Syrische vluchtelingen in Turkije en andere plaatsen in de regio. De leiders
benadrukten daarnaast dat Europa de digitale soevereiniteit op een zelfbewuste en open manier moet
versterken en herhaalden dat ze uiterlijk midden 2021 in OESO-verband een mondiale oplossing voor een
internationale belasting van de digitale economie willen bereiken. Tot slot bespraken de Europese leiders
de trans-Atlantische betrekkingen met Amerikaans president Joe Biden.

1.2. Ministers van Europese Zaken treffen voorbereidingen voor Europese Top

De ministers van Europese Zaken bespraken twee dagen voor de bijeenkomst van de Europese leiders de
ontwerpverklaring van de Europese Raad over de COVID-19-pandemie, de situatie in het oostelijke
Middellandse Zeegebied, de betrekkingen met Turkije, de betrekkingen met Rusland, de eengemaakte markt
en de digitale agenda. Inzake het Europees Semester 2021 en de Europese herstelplannen bespraken de
ministers een syntheseverslag opgemaakt door het Portugees Voorzitterschap. Daarnaast stelde het
Voorzitterschap een update voor van de routekaart voor het Europees Semester 2021. Het voorzitterschap
gaf vervolgens een toelichting over de voorbereiding van de Conferentie over de Toekomst van Europa, na
ondertekening door de Raad, het Europees Parlement en de Commissie op 10 maart van een gezamenlijke
verklaring over de doelstellingen, structuur, reikwijdte en het tijdschema van de Conferentie. De activiteiten
van de Conferentie moeten binnenkort van start gaan.

1.3. Unilaterale acties VK schenden afspraken lers Protocol

Tijdens de maand maart laaiden de spanningen tussen de EU en het VK inzake de uitvoering van het lers
Protocol opnieuw op. De controles op het transport van goederen van het Britse eiland naar Noord-lerland
brengen veel uitdagingen met zich mee. Daarom spraken de EU en het VK in december 2020 af om
gratieperiodes te voorzien tot eind maart 2021. Het VK drong er eind februari op aan om - gezien de
moeilijke situatie in Noord-lerland - de afgesproken gratieperiodes te verlengen. De EU kon hier echter niet
mee instemmen. Daarop besliste het VK unilateraal om deze gratieperiodes te verlengen. Dit gaat echter in
tegen de afspraken onder het lers Protocol en het VK schendt hiermee internationaal recht. De Europese
Commissie zette als gevolg de eerste stap richting een inbreukprocedure tegen het VK. Er wordt op politiek
en op technisch niveau gezocht naar een oplossing. Een correcte en volledige uitvoering van het lers
Protocol is essentieel om de bescherming van de Europese interne markt te verzekeren, wat van groot
belang is voor Vlaanderen. Daarnaast had Minister-President Jambon afgelopen maand een digitaal
onderhoud met de Schotse Minister van Buitenlandse Zaken Michael Russell waarbij o.a. de COVID-19-
pandemie, het Schotse onafhankelijkheidsstreven en uiteraard Brexit en de uitstap van het VK uit het
Erasmusprogramma hoog op de agenda stonden. Beide partijen hebben de duidelijke ambitie om verder
samen te werken in de toekomst, ook nu het VK -en dus ook Schotland- geen deel meer is van de EU. In de
onderhandelingen over het ‘Brexit Adjustment Reserve’ is er weinig vooruitgang geboekt. De grote
onenigheid over de allocatiemethode tussen enerzijds een groep gelijkgezinde lidstaten (Nederland,
Denemarken, lerland, Luxemburg en Belgié), die het Commissievoorstel steunen, en anderzijds Frankrijk,
[tali€ en Spanje, die het voorstel drastisch willen veranderen, blijft aanslepen. Het Portugees Voorzitterschap



zoekt naar een compromis tegen midden april, maar heeft voorlopig geen aanvaardbaar voorstel op tafel
kunnen leggen.

14. EU en VS heffen onderlinge tarieven op

Begin maart hielden de ministers van Handel een eerste gedachtewisseling over de in februari gepubliceerde
Commissiemededeling ‘Trade Policy Review’. Daarnaast kwam ook het aanhoudende handelsgeschil tussen
de EU en de VS aan bod. Beide partijen klagen elkaars subsidies aan de vliegtuigbouwers Boeing en Airbus
aan omdat die ingaan tegen de verplichtingen van enkele multilaterale handelsverdragen. Zowel de VS als
de EU hadden daarom tegenmaatregelen genomen. Na afloop van het eerste telefoongesprek tussen
Commissievoorzitster von der Leyen en VS-President Joe Biden begin maart, kondigden de EU en de VS aan
dat ze gedurende vier maanden de tarieven tegen elkaar zouden opschorten om hiermee het engagement
te onderstrepen dat men een duurzame oplossing wil vinden voor de geschillen. Vlaanderen verwelkomde
dit nieuws gezien de economische kost van de tarieven en gezien het in dit dossier pleitte voor het vinden
van een onderhandelde oplossing en het behouden van goede handelsrelaties met de VS. Voorts scherpte
de EU eind maart het uitvoervergunningsmechanisme voor COVID-19 vaccins aan door nieuwe
beslissingscriteria (reciprociteit en proportionaliteit) toe te voegen en enkele geografische uitzonderingen
weg te laten.

1.5. Minister Demir pleit voor EU-voortrekkersrol in herstel van toeristische sector

Op 1 maart nam minister Demir deel aan een informele bijeenkomst van de Europese ministers van Toerisme.
De ministers bespraken het herstel van de toeristische sector met het oog op de start van het toeristisch
lente- en zomerseizoen. Minister Demir benadrukte dat Europa nog steeds een belangrijke toeristische
bestemming is. Europa is een gastvrije en veilige bestemming die toeristen van over de hele wereld blijft
verwelkomen. Minister Demir heeft de EU opgeroepen om een coérdinerende rol op te nemen in het debat
over de vaccinatiecertificaten. De minister verwacht ook dat de EU een prominente rol opneemt bij het
uitwerken van een gezamenlijke aanpak voor het herstel van de toeristische sector.

1.6. EU-ministers van Volksgezondheid bespreken verdere samenwerking in bestrijding COVID-19-pandemie

De EU-ministers van Volksgezondheid kwamen tijdens de maand maart meermaals samen om de aanpak
omtrent de COVID-19-pandemie te bespreken. De nieuwe varianten baren de lidstaten en de Europese
Commissie grote zorgen. Er was dan ook brede steun voor het opstarten van de ‘Hera-Incubator’ (een plan
dat de contacten en de samenwerking tussen de regelgevende instanties, andere overheidsinstanties en de
industrie zal vergemakkelijken), het ‘vaccelarate-initiatief’ (netwerk van klinische proeven) en de taskforce
van de Commissie voor het versnellen van de productie van vaccins. Veelvuldig testen, quarantaines,
genoomsequentiebepaling en het volhouden van de maatregelen blijven cruciaal. Men is het erover eens
dat de capaciteit voor testen en voor genoomsequentiebepaling verhoogd moet worden. Het Belgisch
voorstel om een gestructureerde dialoog en kennisdeling tussen lidstaten op te zetten over het testen en
over de uitrol van de nationale vaccinatieplannen werd positief onthaald door de Commissie. Over het
mogelijke probleem met het AstraZeneca-vaccin herhaalden het Europees Geneesmiddelenagentschap en
de Commissie dat de risico’s van het stopzetten van vaccinaties veel groter zijn. Ook Belgié drong aan op
EU-codrdinatie hierover.

1.7. Vlaanderen pleit voor een holistische en ‘whole-of-route’ aanpak van de grondoorzaken van migratie

De gezamenlijke vergadering van de ministers van Binnen- en Buitenlandse Zaken op 15 maart stond in het
kader van de externe aspecten van het EU-migratiebeleid. De ministers bespraken hoe de samenwerking



tussen de landen van herkomst, doorreis en bestemming op een brede en voor alle partijen gunstige manier
kan worden ontwikkeld en verbeterd. Alle relevante beleidsmaatregelen en instrumenten van de EU - zoals
ontwikkelingssamenwerking, visa, handel en investeringen, werkgelegenheid en onderwijs — moeten worden
ingezet om brede, evenwichtige en wederzijds voordelige partnerschappen te steunen. Vlaanderen pleit
voor een holistische en ‘whole of route’ aanpak van de grondoorzaken van migratie, die niet louter focust
op economische aspecten, maar ook aandacht heeft voor sociale en politieke rechten en inzet op alle
aspecten van menselijke ontwikkeling (gezondheid, onderwijs,..). Volgens Vlaanderen moet de EU derde
landen er ook toe bewegen hun verantwoordelijkheid op te nemen.

1.8. Activerend arbeidsmarktbeleid en levenslang leren als de motor van het herstel in de EU

De bijeenkomst van de ministers van Werkgelegenheid en Sociaal beleid op 15 maart stond in het teken van
de Europese Pijler van Sociale Rechten en het Plan voor Herstel en Veerkracht (PHV). Het Commissie-
actieplan voor de verdere uitrol van de Europese Pijler van Sociale Rechten werd voor een eerste keer
besproken en principieel ondersteund door de ministers. Een grote focus zal de komende jaren — zowel in
Vlaanderen als in de EU - liggen op het activeren van alle talenten op onze arbeidsmarkt. Steunend op de
Europese Pijler van Sociale Rechten en gebruik makend van de middelen van het PHV zal ook Vlaanderen
inzetten op een sterk activerend beleid, gekoppeld aan de uitbouw van een gepersonaliseerd
loopbaanbeleid, met opleidingsaanbod voor alle burgers. De komende maanden zullen richtinggevend zijn
met de verdere concretisering van het actieplan over de Pijler, met de uitvoering van de nationale plannen
voor herstel en veerkracht, en met aangekondigde Europese initiatieven o.a. rond een individuele
leerrekening en vaardigheden. De ministers wisselden ook van gedachten over initiatieven m.b.t. de inclusie
van de meest kwetsbaren in de post-pandemische transitie. Voor Vlaanderen werden voorbeelden
meegegeven rond investeringen in de sociale economie en outreach naar de meest kwetsbaren.

1.9. Ministers van Economische Zaken en Financién bespreken het belasten van de digitale economie en het
economisch herstel in de EU

De ministers benadrukten hun steun voor de lopende onderhandelingen in de OESO over een digitale
belasting, die moeten leiden tot een mondiaal akkoord in multilaterale context tegen medio 2021. De
Commissie gaf daarnaast aan parallel en los van de OESO-onderhandelingen te werken aan een voorstel
voor een heffing op digitale diensten, dat de EU aanvullende eigen middelen moet opleveren. Vervolgens
werden de economische vooruitzichten besproken en presenteerde de Commissie haar mededeling “Een
jaar na de uitbraak van COVID-19: de respons vanuit het begrotingsbeleid”, die de verlenging van de
algemene ontsnappingsclausule in het stabiliteits- en groeipact voorstelt. De ministers maakten de balans
op van de uitvoering van de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht. Drie lidstaten werden uitgenodigd hun
herstelplannen aan de Raad toe te lichten, waaronder Belgié. Het Portugees Voorzitterschap gaf ook een
korte stand van zaken van de ratificatie van het eigenmiddelenbesluit.

1.10. Ministers van leefmilieu bespreken het voorstel van verordening inzake duurzame batterijen

Op 18 maart vond een informele bijeenkomst van de ministers van Leefmilieu plaats. De ministers
debatteerden over het voorstel van de Verordening inzake batterijen en batterijenafval, dat de bestaande
Batterijenrichtlijn moet vervangen. Dat voorstel heeft als doel, in de context van de groeiende markt voor
batterijen, een wetgevend kader te vormen dat de volledige levenscyclus van de batterij omvat — gaande
van het productieproces over de ontwerpvereisten tot en met de recyclage of het tweede leven van de
batterij. De Commissie stelt voor om voor het voorstel het juridisch kader van de interne markt te hanteren,
maar een groot deel van de lidstaten, waaronder Belgié, verkiezen als juridische basis het milieurecht, in
het bijzonder voor wat betreft de artikelen over afvalverwerking. Dit moet ervoor zorgen dat lidstaten de
nodige flexibiliteit behouden bij bv. het hanteren van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, een



systeem dat in Vlaanderen erg performant werkt. Belgié sprak zijn steun uit voor de bepalingen inzake
duurzaamheidsvereisten voor de ambitieuze doelstellingen inzake inzameling en recyclage. Daarbij vroeg
Belgié wel om vooruitgang in de studie die nagaat hoe de steeds langere levensduur van de batterijen in
rekening kan worden genomen bij de meetmethode voor de inzameling. Belgié gaf ook aan dat de
bepalingen inzake hergebruik verder verduidelijkt moeten worden, zodat mogelijke achterpoortjes
waarlangs illegaal transport van afval van batterijen kan gebeuren, gesloten worden.

1.11. VIaanderen steunt hernieuwd partnerschap met Zuidelijk Nabuurschap

De ministers van Buitenlandse Zaken bespraken op 22 maart de betrekkingen met de landen van het
Zuidelijk Nabuurschap. Hier werd de noodzaak van een sterker, nauwer en doeltreffender partnerschap
benadrukt. Ook moet de EU samen met haar partners werken aan gemeenschappelijke problemen zoals de
COVID-19-pandemie, conflicten, migratie, klimaatverandering en terrorisme. De Vlaamse Regering steunt de
Mededeling van de Commissie over het hernieuwd partnerschap met het Zuidelijk Nabuurschap en de vijf
beleidsgebieden die daarin geidentificeerd zijn: (1) menselijke ontwikkeling, goed bestuur en de rechtsstaat;
(2) veerkracht, welvaart en digitale transitie; (3) vrede en veiligheid; (4) migratie en mobiliteit en (5) groene
transitie. Voor Vlaanderen zijn onder meer het respect voor de democratie en de rechtsstaat en het
bevorderen van een stabieler politiek klimaat van groot belang.

1.12. Informele Raad Industrie over strategische autonomie

Op 22 maart vond een beleidsdebat plaats tussen de ministers van Industrie en Interne Markt over
‘strategische autonomie in een open EU’. Minster Crevits was woordvoerder voor Belgié. De ministers
bespraken strategische afhankelijkheden, de identificatie ervan, en relevante maatregelen om deze
afhankelijkheden aan te pakken. Daarnaast bediscussieerden de ministers de initiatieven van de Europese
Commissie rond buitenlandse subsidies die als doel hebben een gelijk speelveld op de interne markt te
verzekeren, alsook de handhaving van gemeenschappelijke sociale en milieustandaarden op mondiaal
niveau. Vlaanderen meent dat we onze strategische afhankelijkheden moeten verminderen, onze
strategische autonomie moeten versterken en onze veerkracht moeten verhogen. Daarbij is het behoud van
een open economie voor Vlaanderen wel cruciaal. Volgens Vlaanderen is er behoefte aan een aanpak op
maat om strategische afhankelijkheden in kaart te brengen, die aangevuld wordt met een identificatie van
Europese innovatieve oplossingen. Om als een open EU strategische autonomie te bereiken, moeten we ook
het gelijk speelveld op de interne markt versterken en verzekeren. Daarom moeten we de verstorende
effecten van buitenlandse subsidies in de interne markt aanpakken. De EU moet ook de toegang tot markten
in derde landen blijven versterken en multilaterale inspanningen steunen. Op die manier zal de EU ook
bijdragen aan een gelijk speelveld op de mondiale markt. Vlaanderen meent tot slot ook dat de EU een
leidersrol kan spelen in het zetten van internationale standaarden op mondiaal niveau.

1.13. Ministers van Landbouw bereiden zich voor op finale onderhandelingen over landbouwhervorming

Op 22 en 23 maart bogen de ministers van Landbouw zich over de opmaak van de nationale strategische
plannen in het kader van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB). De Europese Commissie gaf de
lidstaten eerste aanbevelingen voor de opmaak van de plannen. De ministers verwelkomden dit proces,
maar deelden ook hun aandachtspunten. Voor Vlaanderen is het belangrijk om een eigen regionaal plan te
kunnen opmaken. De Commissie werkt ook aan een impactstudie over de Van Boer tot Bord-Strategie. De
ministers bogen zich in een uitgebreide bespreking over waar volgens hen de prioriteiten en pijnpunten
van de GLB-hervorming liggen. Voor Vlaanderen ging dit onder meer over de verdeling van de directe
betalingen en het behouden van een model gebaseerd op resultaten. Met hernieuwde politieke sturing van
de ministers hoopte het Portugees Voorzitterschap op verdere vooruitgang in de interinstitutionele



onderhandelingen over de GLB-hervorming. De ministers gaven blijk van meer flexibiliteit, wat resulteerde
in het sluiten van enkele deelakkoorden tijdens de daaropvolgende interinstitutionele onderhandeling.

114. Visserijraad bereikt politiek akkoord over vangstmogelijkheden tot eind juli 2021

Hoewel het de ambitie blijft om snel een akkoord met het VK te bereiken over de definitieve
vangstmogelijkheden voor 2021, boog de Visserijraad zich op 22 en 23 maart over een mogelijk noodplan
voor de vangstmogelijkheden t.e.m. 31 juli 2021. Zelfs indien er spoedig een akkoord wordt bereikt, moet dit
omgezet worden in EU-regelgeving, wat tijd vraagt. Door het akkoord kunnen Vlaamse vissers in de eerste
7 maanden van het jaar bijna 60% van de vangstmogelijkheden in 2021 gebruiken. Minister Crevits riep op
om snel tot een akkoord te komen met het VK over een definitieve regeling, zodat ook de ruilen van
vangstmogelijkheden met verschillende landen kunnen opstarten. Daarnaast benadrukte ze ook het belang
van een gelijk speelveld.

1.15. EU-Transportministers bespreken bevordering en modernisering van spoorvervoer in EU

Op 30 maart vond een informele bijeenkomst plaats van de ministers van Transport. In het kader van het
‘Europees jaar van het spoor’ was de conferentie volledig gewijd aan de vraag hoe het aandeel van het
spoorvervoer in de modale verdeling, zowel voor passagiers als voor vracht, sterk verhoogd kan worden de
komende jaren. Die zogenaamde ‘modal shift’ is niet alleen een centrale doelstelling van de Europese Green
Deal op vlak van transport, maar is ook een belangrijke beleidsambitie van de Vlaamse Regering. De Vlaamse
Regering wil een multimodaal vervoerssysteem in Vlaanderen stimuleren en een goed verknoopt logistiek
netwerk en optimaal ontsloten internationale knooppunten bevorderen, in het bijzonder in en rond de
Vlaamse zeehavens. Ook grensoverschrijdende spoorverbindingen spelen daarbij een cruciale rol. De
Europese ministers waren het erover eens dat grote investeringen in spoorinfrastructuur nodig zijn. Die
middelen zijn nodig om nieuwe infrastructuur uit te bouwen, maar ook om de bestaande infrastructuur op
peil te houden. Om tot een efficiént trans-Europees vervoersnetwerk te komen moeten ontbrekende
verbindingen worden aangelegd en de interoperabiliteit worden bevorderd. Maar ook digitalisering en
innovatie zijn een belangrijk deel van de oplossing.



2. Ontwikkelingen inzake EU-regelgeving

2.1. Voorstellen van richtlijn

Tussen 1 en 31 maart 2021 werden vijf voorstellen van richtlijn gepubliceerd. Zie bijlage II.
Deze behandelen volgende onderwerpen:

- het opnemen van de nieuwe psychoactieve stoffen in de definitie van “drug”
- het gebruik van kwik in systemen voor intravasculaire echografie

- taxonomische groepen en namen van bepaalde soorten zaden en onkruid

- de lijst van defensiegerelateerde producten

- gelijke beloning voor gelijk of gelijkwaardig werk voor mannen en vrouwen

2.2. Aangenomen richtlijnen

Tussen 1 en 31 maart 2021 werden twee aangenomen richtlijn gepubliceerd.
Deze behandelen volgende onderwerpen:

- administratieve samenwerking op het gebied van de belastingen
- taxonomische groepen en namen van bepaalde soorten zaden en onkruid

2.3. Omzetting EU-richtlijnen in de VIaamse rechtsorde

In bijlage Il gaat een stand van zaken van de omzetting van EU-richtlijnen in de Vlaamse rechtsorde.

231  Viaams scorebord interne markt

Voor de categorie van “interne markt” richtlijnen publiceert de Europese Commissie tweemaal per jaar een
scorebord. Het scorebord van de Europese Commissie is een rapport van de omzettingsprestaties van de 27
lidstaten, met inbegrip van Belgié. Op basis van deze gegevens wordt een “Vlaams scorebord interne markt”
samengesteld.

A, Vlaams scorebord juni 2021

Het Vlaams scorebord van juni 2021 telt 7 “interne markt” richtlijnen die Vlaanderen moet omzetten. Hier
is één richtlijn van omgezet.

B. Vlaams scorebord december 2021

Het Vlaams scorebord van december 2021 telt 6 “interne markt” richtlijnen die Vlaanderen moet omzetten.
C Vlaams scorebord juni 2022

Het Vlaams scorebord van juni 2022 telt 6 “interne markt” richtlijnen die Vlaanderen moet omzetten.
2.32. Overige Viaamse omzettingsdossiers

Er zijn momenteel geen richtlijnen die niet onder de interne markt vallen die Vlaanderen moet omzetten.



2.4. Stand van zaken inbreukdossiers

De Vlaamse overheid moest in maart 2021 nog maatregelen nemen in 19 inbreukdossiers (= de /opende
inbreukdossiers). Het gaat om:

5 inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen

14 inbreukdossiers wegens niet-correcte of onvolledige omzetting of toepassing van richtlijnen of
andere bronnen van het Europees recht

De Vlaamse overheid was in maart 2021 betrokken in 10 inbreukdossiers waarin de nodige maatregelen
reeds werden genomen (= de afgeronde inbreukdossiers). Het gaat om:

6 inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen

4 inbreukdossiers wegens niet-correcte of onvolledige omzetting of toepassing van richtlijnen en
andere bronnen van het Europees recht

Overzichtstabel - stand van de procedure van de /opende inbreukdossiers:

Ingebrekestellingen | 1 1 12 13 13 12 1 13 14 14 14 14 14

Met redenen

omklede adviezen ! ! ! 2 2 2 2 2 2 3 3 > >
Dagvaardingen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eerste

veroordeling door 0 o 0 o 0 0 o 0 0 0 0 o 0
het Hof van

Justitie

Ingebrekestellingen

na een eerste 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

veroordeling
Dagvaardingen na
een eerste 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0]
veroordeling
Tweede
veroordeling door
het Hof van
Justitie

Totaal aantal
inbreukdossiers

12 12 13 15 15 14 13 15 16 17 17 19 19




Bijlagen

Meer informatie vindt u als bijlage:

BIJLAGE | Agenda binnen de (Europese) Raad
BIJLAGE I Ontwikkelingen op het niveau van de omzettingen en inbreuken
Jan JAMBON

Minister-president van de Vlaamse Regering en

Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management





