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Samenvatting

De nota kadert in, enerzijds, het regeerakkoord en het engagement in de beleidsnota Welzijn,
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding, om samen met de lokale besturen te investeren in
zorgzame buurten en anderzijds in het relanceplan Vlaamse Veerkracht waarmee de Vlaamse
Regering het mentaal welbevinden van de Vlamingen en de sociale cohesie in de samenleving wil
versterken, onder meer, door te investeren in zorgzame buurten.

We pakken dit aan via twee beleidspaden:

- De ontwikkeling, begeleiding en het op de kaart zetten van minstens 100 zorgzame
buurten als motor voor de ontwikkeling van zorgzame buurten in heel Vlaanderen en
Brussel.

- Het administratief in kaart brengen van stimulansen en weg te werken hinderpalen.

1. SITUERING

Voorliggende nota aan de Vlaamse Regering kadert binnen de bevoegdheden Welzijn,
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding en heeft betrekking op verschillende
beleidsdoelstellingen opgenomen in de beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en
Armoedebestrijding, om te investeren in zorgzame buurten samen met de lokale besturen in het
kader van hun lokaal sociaal beleid. Dit engagement werd opgenomen onder het beleidsveld
Welzijn, strategische doelstelling 1.1 “We codrdineren de totstandkoming en/of de uitvoering van
welzijns- en zorgbeleid dat bij uitstek een brede, entiteitsoverschrijdende impact heeft.”.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het Vlaams regeerakkoord 2019-2024 stelt: “We investeren in zorgzame buurten en ondersteunen
lokale besturen hierin, 0.a. door het delen van goede praktijken. We zorgen voor voldoende
ontmoetingsplaatsen, ook digitale, en zetten in op de buurtgerichte benadering van de zorg. We
promoten intergenerationele samenwerking en projecten in zorgsettings.
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De urgentie van het investeren in zorgzame buurten is extra benadrukt door de corona-crisis. De
Vlaamse Regering nam dit engagement op in haar relanceplan “Vlaamse Veerkracht” en wil het
mentaal welbevinden van Vlamingen en de sociale cohesie in de samenleving versterken, onder
meer door te investeren in zorgzame buurten. Welzijn en gezondheid is als domein een sleutelfactor
die bijdraagt aan economische groei. Investeringen in onder meer preventie en mentaal welzijn
hebben een dubbele meerwaarde: op de eerste plaats komen deze investeringen de mensen zelf ten
goede door welzijns- en gezondheidswinsten, op de tweede plaats brengen ze ook minder
absenteisme op het werk met zich mee en zorgen ze voor lagere uitgaven voor gezondheidszorg op
lange termijn.

Voorafgaand aan deze nota is er een consultatie geweest met de Vlaamse Raad WVG in de vorm
van een gedachtenwisseling.

2. INHOUD
A. VISIE

Visie — Waarom zorgzame buurten?

“Wanneer ouderen gevraagd worden naar aspecten van levenskwaliteit, wordt al snel duideljjk dat
zjf naast gezondheid en beschikbaarheid van zorg ook belang hechten aan de mogeljjkheid om thuis
te kunnen blijven wonen, het beschikken over een aangepaste woning, activiteiten te continueren
die aan het leven betekenis geven, het bijdragen aan de familie en de gemeenschap, zich veilig voelen
en zelfstandig te bljjven, ejgen keuzes te maken. Ook autonoom kunnen handelen, privacy en
waardigheid, vrij zijn van enige vorm van discriminatie of misbehandeling, zich niet tot /ast voelen
van hun familie of buren vinden zij waardevol. Welzijn en (gezondheids-) zorg gaan hand in hand om
bij te dragen aan de levenskwaliteit.”

Deze paragraaf uit de conceptnota “Vlaams welzijns- en zorgbeleid voor ouderen. Dichtbij en
integraal™ geeft duidelijk aan dat ouderen, maar ook andere mensen met kleine- en grote zorg- en
ondersteuningsnoden, hun zorgvraag in een veel breder perspectief plaatsen én onmiddellijk liéren
aan thuis kunnen (blijven) wonen.

Om gepast te kunnen inspelen op de complexe zorg- en ondersteuningsvragen én op dat bredere
perspectief in onze huidige maatschappij werd jaren geleden — en niet alleen in Belgié — een volledige
(rlevolutie in de visie op welzijn en zorg ingezet: van aanbodsgerichte naar vraaggerichte zorg, van
“one size fits all” naar zorg op maat, van intra muros behandelingen naar extra muros oftewel
deinstitutionalisering en community care, zelfregie, empowerment en krachtgericht werken vanuit
de sterktes van mensen en oog voor levenskwaliteit.

Het model van de WHO met de concentrische cirkels over de “integrated people-centred health
services” vat die visie goed samen. Het is belangrijk om te benadrukken dat we het daarbij niet enkel
hebben over gezondheid, maar over gezondheid én welzijn. In deze visie staat de persoon centraal en
heeft hij de regie over zijn eigen welzijns- en zorgtraject in handen. Mensen staan daarin niet alleen:
het welzijn en de zorg van mensen worden gezien als een gedeelde verantwoordelijkheid, de zorg van
velen. De cirkels rond de persoon staan voor de verschillende mogelijke bronnen van ondersteuning
voor een persoon: de familie staat in een eerste cirkel rond de persoon; vrienden, vrijwilligers en
buurtbewoners in een tweede cirkel; reguliere hulp- en ondersteuningsdiensten waarop iedereen een
beroep kan doen in een derde cirkel en in de laatste cirkel gespecialiseerde zorg en ondersteuning.

' “Vlaams welzijns- en zorgbeleid voor ouderen. Dichtbij en integraal. Visie en veranderagenda.
Conceptnota”, Beleidsdocument februari 2016.
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Het WHO model waarbij de persoon en zijn focus op levenskwaliteit centraal staat, vormt de basis
van het welzijns- en zorgbeleid dat we in verschillende domeinen aan het uittekenen zijn; het vormt
de basis van de Vlaamse Sociale Bescherming en van de persoonsvolgende financiering voor personen
met een handicap.

Een zorgzame buurt is een onmisbare schakel in dat model.

Door de focus op levenskwaliteit en zelfregie worden onze buurten een stuk meer divers: mensen met
kleinere en grotere zorg- en ondersteuningsvragen kiezen ervoor om langer en vaker thuis te blijven
wonen. Mensen verkiezen ambulante of mobiele hulp als dat mogelijk is. Het gaat dan om ouderen,
maar ook om personen met een handicap, mensen met geestelijke gezondheidsproblemen, gezinnen,
kinderen of jongeren met een ondersteuningsbehoefte.

Om dat mogelijk te maken, om die evolutie goed te kunnen ondervangen, dienen we te investeren in
de ontwikkeling van zorgzame buurten met aandacht voor buurtgerichte zorg.

Hoe omschrijven we een zorgzame buurt en wat verwachten we concreet van een zorgzame buurt?
We hanteren de volgende definitie: “In een zorgzame buurt zijn de voorwaarden vervuld opdat
mensen, ongeacht leeftijd en grote of kleine ondersteuningsbehoeften op meerdere levensdomeinen,
comfortabel in hun huis of vertrouwde buurt kunnen (blijven) wonen. Het is een buurt waar jong
en oud samen leven, waar mensen zich goed en geborgen voelen, waar levenskwaliteit centraal
staat, waar bewoners elkaar kennen en helpen, waar personen en gezinnen met grote en kleine
ondersteuningsnoden ondersteuning krijgen en waar diensten en voorzieningen toegankelijk en
beschikbaar zijn.”

Het is belangrijk dat we ons hierbij realiseren dat iedereen, elke persoon, elk gezin op bepaalde
momenten in zijn/haar leven ondersteuning en hulp kan gebruiken en ook ondersteuning kan geven
aan anderen. Niet enkel “kwetsbare mensen” hebben baat bij een zorgzame buurt; een zorgzame
buurt is er voor iedereen. Niet enkel de buurtbewoners zelf, lokale besturen en professionele welzijns-
en zorgpartners worden betrokken, ook lokale verenigingen, de school, lokale handelaars, enz.

Dat toekomstmodel willen we concreet bereiken door in de buurten in te zetten op drie pijlers:
- de sociale netwerken van mensen lokaal versterken;
- de link leggen tussen informele en formele zorg;
- de intersectorale samenwerking tussen welzijns- en zorgpartners op het terrein met het oog
op het verlenen van integrale zorg.

Ten eerste wordt er in een zorgzame buurt ingezet op ontmoeting om zo de sociale netwerken van
mensen te versterken en de sociale cohesie te vergroten. Dat zorgt er op zich voor dat mensen bereid
zijn om elkaar kleine, onderlinge steun te bieden (bijvoorbeeld: naar de apotheek gaan als een buur
ziek is). Het gaat om het “kleine helpen”, niet om het opnemen van de zorg voor een buur. Het hoeft
niet te gaan om hechte banden; het kan gaan om eerder losse sociale contacten. Deze contacten zijn
niet triviaal, blijkt uit onderzoek; zo voelen ouderen die een positief beeld hebben van het sociale
netwerk in hun buurt zich minder neerslachtig, onveilig en eenzaam. Buurtnetwerken en het
onderling verlenen van kleine steun zorgen er niet enkel voor dat mensen langer thuis kunnen blijven
wonen in de eigen vertrouwde omgeving, maar ook dat (sommige) mensen uit hun sociaal isolement
worden gehaald en dat mensen makkelijker de weg vinden naar professionele hulpverlening als nodig.

Ten tweede wordt er in een zorgzame buurt de link gelegd tussen informele zorg (vrijwilligers,
mantelzorgers) en formele zorg (professionele hulp en zorg). Hoewel buurtnetwerken sommige
mensen uit hun sociaal isolement zullen kunnen halen of sociaal isolement zullen kunnen voorkomen,
zal dat niet voor iedereen het geval zijn. Bij personen met een structurele problematiek (vereenzaming
of andere problematiek) is dat veel moeilijker; dan is de professionele hulp aan zet. Voor de uitbouw
van een zorgzame buurt zijn dan ook niet alleen de buurtbewoners aan zet, maar ook de professionele
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zorgaanbieders (welzijns- en zorgvoorzieningen, huisartsen, apothekers, enz.) Dankzij de link met de
professionele zorg kan er ingezet worden op preventie, vroegdetectie en tijdige toeleiding naar hulp
en zorg. Door die link kan er ook beter worden ingezet op de ondersteuning van mantelzorgers.

Ten derde wordt er in een zorgzame buurt intersectoraal samengewerkt tussen professionele
welzijns- en zorgpartners met het oog op het verlenen van integrale zorg en het zetten van stappen
—waar nodig — naar geintegreerde zorg. De schotten tussen de verschillende welzijns- en zorgsectoren
zijn vaak nog groot (verschillende geografische spreiding, verschillende cultuur, ander taalgebruik,
uiteenlopende financiering en personeelsbezetting, enz.). Dat maak dat intersectorale samenwerking,
over sectoren heen, tussen welzijn en gezondheid, met het oog op het verlenen van integrale zorg,
nog steeds geen voor de hand liggend gegeven is. Hierin willen we door middel van zorgzame buurten
tot een doorbraak komen door de professionele zorg op lokaal niveau te laten samenwerken rond
zeer concrete welzijns- en zorgnoden die naar voor komen uit buurtanalyse en buurtbevraging.

Waarom nu?

Hoewel het al langer duidelijk is dat we moeten investeren in zorgzame buurten om aansluiting te
vinden bij de huidige wensen en noden van mensen, maakte de COVID crisis duidelijk dat de inzet op
zorgzame buurten een beleidsprioriteit is.

COVID-19 bracht veel onzekerheid en stress met zich mee; ook financiéle onzekerheid voor sommigen.
Samen met het sociale isolement heeft dit een grote impact op het psychisch welbevinden van de
hele bevolking, jong en oud, bij mensen met kleine en grote zorg- en ondersteuningsvragen. In deze
periode plooien veel mensen (soms noodgedwongen) terug op de buurt in al haar facetten. Mensen
kunnen soms troost, hulp, steun en solidariteit vinden in de buurt waar ze wonen. Dergelijke,
zorgzame buurten wil de Vlaamse Regering een impuls geven. In het kader van het relanceplan
Vlaamse Veerkracht voorziet de Vlaamse Regering de komende jaren de nodige middelen om
ontluikende initiatieven van zorgzame buurten een boost te geven en inspirerend te zijn voor andere
initiatieven in heel Vlaanderen.

B. PRAKTISCHE UITWERKING BELEID ZORGZAME BUURTEN

De komende jaren willen we een impuls geven aan de ontwikkeling van zorgzame buurten in
Vlaanderen.
We pakken dit aan via twee beleidspaden:

- De ontwikkeling, begeleiding en het op de kaart zetten van minstens 100 zorgzame buurten
zodat deze een motor kunnen zijn voor de ontwikkeling van zorgzame buurten in heel
Vlaanderen en Brussel.

- Het administratief in kaart brengen en wegwerken van hinderpalen en bevorderen van
stimulansen in de regelgeving.

Onderzoeken van stimulansen en administratief in kaart brengen en wegwerken van hinderpalen

We brengen administratief, binnen het beleidsdomein WVG, in alle welzijns- en zorgsectoren de
hinderpalen in kaart om tot zorgzame buurten te komen: in onze regelgeving, administratieve
procedures, enz. Tegelijkertijd gaan we ook na welke stimulansen we, al dan niet regelgevend,
kunnen geven aan zorgzame buurten. We gaan na welke hinderpalen we deze legislatuur prioritair
kunnen wegwerken en welke stimulansen kunnen gegeven worden.

De ontwikkeling, begeleiding en het op de kaart zetten van minstens 100 zorgzame buurten en het
inspireren, aanzetten van andere buurten om een zorgzame buurt te ontwikkelen

i

Pagina 4 van 1



Op enkele plekken in Vlaanderen en Brussel ontstaan er mooie voorbeelden van zorgzame buurten.
Het is echter vaak een zoektocht met vallen en opstaan: wat is een goede manier om een zorgzaam
buurtproject op te starten, verder op te bouwen en te verduurzamen, welke partners kunnen we
betrekken, wat zijn mogelijke valkuilen, wat zijn randvoorwaarden, waar kunnen we de nodige
startmiddelen vinden, hoe kunnen we ons project evalueren, enz.?

Een duurzame zorgzame buurt opbouwen, vergt tijd; het is geen evidentie.

Vanuit de Vlaamse overheid willen we aan kiemende zorgzame buurten de kans geven om zich
succesvol te ontwikkelen. Gedurende twee jaar zullen we minstens 100 zorgzame buurten een
financiéle impuls geven om in te zetten en resultaten te boeken met betrekking tot de drie eerder
beschreven pijlers:

- de sociale netwerken van mensen lokaal versterken;

- delink leggen tussen informele en formele zorg;

- de intersectorale samenwerking tussen welzijns- en zorgpartners op het terrein met het oog

op het verlenen van integrale zorg.

Gelet op het engagement in het Vlaams Regeerakkoord, passen we de Brusselnorm toe: we zullen
minstens 95 zorgzame buurtprojecten ondersteunen in het Vlaams Gewest en minstens 5 zorgzame
buurtprojecten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Hiertoe zullen we midden juni 2021 een projectoproep met inspiratiekader lanceren om tot
minstens 95 zorgzame buurtprojecten in het Vlaams Gewest te komen die lopen van 1 maart 2022
tot 29 februari 2024. We werken deze uit op basis van het decreet lokaal sociaal beleid. Projecten
zullen ingediend kunnen worden door lokale besturen, eerstelijnszones/zorgraden, welzijns- en
zorgvoorzieningen en buurtwerk. Conform het decreet lokaal sociaal beleid wordt elk project
ingediend in samenwerking met het lokaal bestuur. Zo vervullen lokale besturen ook mee hun
regierol inzake de vermaatschappelijking van de zorg.

We vragen vooraf een zeker engagement van de kandidaten die een projectaanvraag indienen: van
elke projectaanvrager wordt een cofinanciering verwacht van dezelfde grootte als het
subsidiebedrag (maximaal 50.000 euro). Daarenboven zullen de projectaanvragers moeten aantonen
in de aanvraag dat het project na twee jaar financieel duurzaam kan zijn en op eigen benen kan
staan en hoe ze dit willen realiseren.

Om tot 5 zorgzame buurtprojecten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te komen, zullen we een
beroep doen op de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Om de projecten alle kansen op slagen te geven en ook buurten in kleinere gemeenten de kans te
geven om zorgzame buurtprojecten te ontwikkelen, zullen we hen intensief coachen en
ondersteunen, niet enkel via intervisie, kennisuitwisseling en methodiekuitwisseling, maar ook via
procesbegeleiding. In projecten/beleid wordt er voor procesbegeleiding gekozen indien er gewerkt
wordt met grote groepen van mensen waarmee men resultaten wil behalen, indien er gewerkt
wordt met verscheiden groepen met verschillende achtergronden (buurtbewoners,
welzijnsorganisaties, zorgorganisaties, lokale besturen, lokale handelaars, enz.), indien standpunten
ver uit elkaar kunnen liggen, indien er complexe problemen op tafel liggen (vroegdetectie, preventie,
inzet op integrale hulp, op eenzaamheid,..) en indien er gezocht wordt naar duurzame oplossingen
op lange termijn. Aangezien al deze criteria van toepassing zijn op en samenkomen in zorgzame
buurtprojecten, lijkt procesbegeleiding van de projecten ons noodzakelijk om na twee jaar
resultaten te behalen.
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Vele van de bestaande expertises focussen zich op een van de aspecten van zorgzame buurten. Ook
deze willen we met elkaar verbinden tot een sterk geheel. We willen de verschillende bestaande
expertisen op de verschillende domeinen bundelen met oog op het realiseren van de beoogde
doorbraken op het terrein. Hiertoe richten we een tijdelijk consortium op van partners wiens
inbreng we hier nodig hebben: kennis- en onderzoeksinstellingen enerzijds en bepaalde
middenveldorganisaties met kennis van kennisdeling, intervisie en procesbegeleiding anderzijds.
Ook Vivel, SAM en VVSG willen we als partner aan boord.

Aangezien deze laatste partners niet betrokken zijn in het klassieke onderzoeksconsortium van het
Steunpunt WVG, opteren we er in dit kader voor om te werken met een tijdelijk consortium met de
Koning Boudewijnstichting als penhouder. Deze laatste krijgt via een samenwerkingsovereenkomst
te opdracht een tijdelijk consortium op te starten om de vermelde organisaties te codrdineren en
vorm te geven. Via dit tijdelijk consortium kunnen we samenwerken met twee soorten partners.
Sommige universiteiten en hogescholen hebben al methodieken uitgewerkt om stappen vooruit te
zetten in zorgzame buurten (bijvoorbeeld om een buurtanalyse op te stellen); die kennis willen we
inzetten om de zorgzame buurtprojecten zeer concreet te ondersteunen en vooruit te helpen.

We kennen aan dit expertise netwerk eenmalig € 1.501.500 middelen toe. Dit voor het opzetten en
codrdineren van een tijdelijk consortium voor de coaching en ondersteuning van de projecten. Zo
kunnen de ambities om te werken op basis van een buurtanalyse, een doordachte impactevaluatie,
het opzetten van nieuwe werkvormen en processen ... op een kwaliteitsvolle manier ondersteund
worden en wordt de kennis die opgedaan wordt in de zorgzame buurten gebundeld en ontsloten.
Met deze middelen moeten minstens 8 VTE van 1 februari 2022 tot en met 31 maart 2024 ter
beschikking staan om de projecten coachen en ondersteunen.

Dit tijdelijk injectie in een expertise netwerk moeten de huidige partners in staat stellen hun
expertise en begeleiding te verdiepen en verrijken. Dit Netwerk moet ook nieuwe samenwerkingen
en allianties over de klassieke structuren, koepels en organisaties tot stand brengt met doel een
meer geintegreerd welzijn en zorgmodel op maat van de buurt te realiseren in de vorm van
zorgzame buurten;

Zowel voor wat betreft het tijdelijk consortium, als voor wat betreft de projecten zorgzame
buurten zelf, zal er tevens toegezien worden op een voldoende divers en pluralistisch karakter van
het geheel van partners die betrokken worden.

We willen deze legislatuur niet enkel tot (minstens) 100 geslaagde zorgzame buurtprojecten komen.
We willen dat deze (minstens) 100 zorgzame buurtprojecten een motor zijn voor andere buurten die
een project willen opzetten:

- Hiertoe zullen we de projecten op de kaart zetten met een eigen naam, herkenbare huisstijl
(kaderend in de huisstijl van de Vlaamse overheid), website, inspiratiekader, enz. zodat het
een bekend concept wordt bij eerstelijnspartners, welzijns- en zorgvoorzieningen,
buurtwerk, verenigingen en lokale besturen en deze zin krijgen om met het concept en het
materiaal dat ter beschikking zal worden gesteld (zoals de toolbox) aan de slag te gaan.

- Daarnaast zetten we tijdelijk 2 VTE in bij het Departement Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin om de projecten te kunnen voorbereiden, opvolgen, technische en praktische vragen
te kunnen beantwoorden, de projecten te evalueren, enz, maar ook om inspirerende
voorbeelden, kennis, succesfactoren en valkuilen die uit de begeleiding van de projecten
naar boven komen met andere lokale besturen en welzijns- en zorgpartners te delen via
sociale media en nieuwsbrieven.

Deze 2 tijdelijke VTE gaan aan de slag vanaf 1 mei 2021 tot 30 april 2024.

- Ten derde stellen we 1 VTE onderzoeker aan bij het nieuwe Steunpunt WVG om op basis van
de terreinbegeleiding van de projecten binnen de coaching en intervisie, een pakket te
ontwikkelen dat als toolbox, handvat kan dienen voor buurten, eerstelijnszones, welzijns- en
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zorgvoorzieningen en lokale besturen die in de toekomst willen starten met een zorgzame
buurt.
Op deze manier zouden de 100 zorgzame buurtprojecten voor een sneeuwbaleffect moeten zorgen
in Vlaanderen en Brussel.

Tot slot zullen we aan het Steunpunt WVG ook de vraag stellen om beleidsaanbevelingen te doen
na afloop van de projecten, om de hinderpalen in kaart te brengen in Vlaamse regelgeving of
administratieve processen die op het terrein een drempel zijn om zorgzame buurten op een goede
manier uit te bouwen, om ideeén te capteren waarmee we vanuit de Vlaamse overheid zorgzame
buurten verder kunnen stimuleren en om inhoud aan te leveren voor een inhoudelijk
eindsymposium waarop de resultaten van de projecten kunnen gedeeld worden. Op basis hiervan
kunnen we ons toekomstig beleid inzake zorgzame buurten vanuit de Vlaamse overheid verder
vormgeven. Om dit alles, samen met de eerder vermelde toolbox, op te leveren, wordt 1 VTE
voorzien bij het Steunpunt WVG van 1 maart 2022 tot 30 april 2024.

C. INDICATIEVE FINANCIELE TABEL

Deelaspec | Procedure | Berekenin 2021-| 2021-VEK 2022 - | 2022 - VEK | 2023 -VAK | 2023 - VEK 2024 - | 2024 - VEK
t g VAK VAK VAK
Projectopr | Basis: 95 * max 0 0| 9.500.000 | 3.958.333 0| 4.750.000 0 791.667
oep - Decreet 50,000
impulssub | Lokaal euro/proje
sidies 95 Sociaal ct * 2 jaar
projecten | Beleid
Vlaams
Gewest
°° 1 maart
2022: start
projecten
°29 feb
2024:
einde
projecten
Subsidie Basis: 5 * max 500.000 0 0 208.333 0 250000 0 41667
VGC-5 uitgavend | 50,000
projecten | ecreet euro/proje
Brussels 2021, ct * 2 jaar
Hoofdsted | nominati
elijk m
Gewest inschrijvin
g
(1 maart
2022 -29
februari
2024)
Koning Basis: 9 VTE 0 0| 1.501.500 635.250 0 693.000 0 173250
Boudewijn | uitgavend | *5833,33/
stichting ecreet VTE/mnd.
voor: 2022, *26 mnd.
° nominati +10%
Begeleidin | m overhead
g, inschrijvin
intervisie, | g
methodiek
-en
kennisuitw
isseling,
procesbeg
eleiding
projecten
(1 feb
2022 -31
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maart202
a)
Steunpunt | ° Via 1VTE* 250250 0 0 96.250 0 115.500 0 38500
WVG: procedure | 8750/VTE/
° Aanmaak | Steunpunt | mnd. *
toolbox 26mnd
° Capteren +10%
hinderpale overhead
nen
stimulanse
n
° Geven
van
beleidsaan
bevelinge
n
Aanlevere
n inhoud
eindsymp
osium
(1 maart
2022 - 30
april
2024)
2 tijdelijke | Aanwervin | 2 VTE A 205.543 137.028 137.028 205.543 205.543 205.543 68.514 68514
VTE g via functie
projectme | uitzendarb | met 6 jaar
dewerkers | eid voor ervaring
Departem | duurtijd 1
ent WVG | jaar (1 mei

2021 tot
(1 mei 30 april
2021 - 30 2022'),daar
april 2024) | 1@ 1jaar +

1jaarop

loonkredie

ten Dep

WVG (A

functie

kost

102.771,3

4

euro/VTE/

jaar)
Opstellen Basis: 0,5 maand 3.250 3.250 0 0 0 0 0
voorbeeld | aanvaarde | loonkost:
enin factuur 6500
inspiratiek euro/2 =
ader tegen 3250 euro
midden
juni 2021
door
externe
partner
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Op de ° Basis: 310.000 200.000 790.000 160.000 280.000 460.000
kaart raamcontr
zettenen | act Dep
bekend WVG
maken
concept

Informatie
ronde
projectopr
oep

Verspreide
n
resultaten
en
werkbare
methodiek
en

11.298.52

TOTAAL 1.269.043 340.278 8 5.263.709 205.543  6.294.043 68.514 1.573.598

TOTAAL 13.471.
VAK/VEK

De 100 zorgzame buurtprojecten in Vlaanderen en Brussel starten op 1 maart 2022 en hebben een
looptijd van twee jaar tot 29 februari 2024.

De Koning Boudewijnstichting die de coaching, intervisie, kennis- en methodiekuitwisseling en
procesbegeleiding opneemt, start én maand voor de projecten, op 1 februari 2022 om de begeleiding
voor te bereiden en eindigt één maand na de projecten met het oog op bundelen van kennis en
informatie ten aanzien van het Steunpunt WVG.

Het Steunpunt WVG eindigt twee maanden na afloop van de projectoproep om de toolbox op te
leveren, de hinderpalen, stimulansen en beleidsaanbevelingen op te stellen en om de inhoud aan te
leveren voor de organisatie van een eindsymposium waarop de resultaten en inzichten van de
projecten kunnen gedeeld worden.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap

Er werd 20.000.000 euro op de Relance Provisie ingeschreven om te werken aan Zorgzame Buurten.
Hiervan wordt met deze nota €12.681.628 bestemd (cfr infra: advies inspectie financién).

De benodigde middelen worden gecompenseerd via een herverdelingsbesluit vanuit de algemene
provisie voor relancemaatregelen van Financién en Begroting.

De uitgaven voor het op de kaart zetten, bekend maken, de informatieronde en het verspreiden van
de resultaten en werkbare methodieken, alsook de uitgaven voor het aanstellen van 2 VTE bij het
Departement WVG gedurende één jaar via uitzendarbeid (1 mei 2021 tot 30 april 2022) en de
uitgaven voor het opstellen van voorbeelden in het inspiratiekader zullen aangerekend worden op
het begrotingsartikel GBO-1GCF2BA-WT, ESR 1211, allocatie 1GC117 “RELANCE BUDGET 144 — ZORGZAME
BUURTEN: VERSTERKEN VAN BUURTGERICHTE LOKALE INITIATIEVEN - OVERHEIDSOPDRACHTEN".

i

Pagina 9 van 1



De uitgaven voor het aanstellen van 2 VTE, gedurende het tweede en derde jaar (1 mei 2022 tot 30
april 2024) bij het Departement WVG zullen aangerekend worden op een relancebasisallocatie die
eerstdaags gecreéerd wordt met betrekking tot loonkredieten, begrotingsartikel GBO-1GAF2ZZ-LO.

Alle andere uitgaven zullen aangerekend worden op het begrotingsartikel GBO-1GCF2BA-WT, ESR
3300, allocatie 1GC118 “RELANCE BUDGET 144 — ZORGZAME BUURTEN: VERSTERKEN VAN
BUURTGERICHTE LOKALE INITIATIEVEN - SUBSIDIES”.

De Inspectie van Financién verleende op 22 maart 2021 een voorwaardelijk gunstig advies.

Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting werd aangevraagd op 25 maart 2021.
Het akkoord van de minister, bevoegd voor bestuurszaken, werd aangevraagd op 6 april 2021.

Advies Inspectie financién

De inspectie financién verleende een gunstig advies met 3 voorwaarden waar we hier dieper op
ingaan:

- Deze nota bevat personeelskredieten 2 VTE voor 2023 en 2024. IF geeft terecht aan dat de
huidige afspraken binnen de regering dit niet toelaten op de relanceprovisie. Wij leggen
deze beslissing voor aan de Vlaamse regering zoals IF vraagt. Het gaat over 2 tijdelijke
functies bij het departement WVG.

Deze expliciete vraag kadert in de lopende besprekingen voor deze uitzondering in de
schoot van de regering.

- De inspectie vraagt de bedragen op de post communicatie voor VAK 2022 in 2022 opnieuw
voor te leggen aan de regering met meer duidelijkheid over de besteding. Het klopt dat het
huidige bedrag een inschatting is op basis van de geplande communicatieacties, maar nog
niet in verder detail kan worden bezorgd. Bovendien zullen de gemaakte kosten binnen het
raamcontract vanzelfsprekend verantwoord worden en eventueel een lagere besteding
kennen dan voorzien in de indicatieve tabel. We houden vast aan de nood aan deze
bestedingen voor het welslagen van de zorgzame buurten maar gaan in op de vraag van IF
om deze besteding op basis van deze nota in 2022 opnieuw voor te leggen aan de regering.
Pro memorie blijft dit bedrag vermeld in de financiéle tabel. Het totaalbedrag dat aan deze
nota vasthangt werd gewijzigd van €13.471.628 naar €12.681.628.

- De inspectie wijst erop dat er geen recurrente meeruitgave mag ontstaan na afloop van dit
project in 2024. Dit zal op geen enkele manier het geval zijn. De duurzame verankering van
de projecten zal in de projectoproep mee deel uit maken van de beoordelingscriteria. We
wijzen erop dat projecten gericht op zorgzame buurten niet noodzakelijk een recurrente
meerkost voor deze werkingen met zich mee zullen brengen en eerder zorgen voor een
duurzame transitie. In andere gevallen dient men deze meerkost te voorzien op langere
termijn. De vraag naar cofinanciering van bij de start zorgt ervoor dat de financiéle
engagementen van de lokale partners van bij de start deel uitmaakt van het project.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Dit beleid heeft een tijdelijke impact op het personeel van de Vlaamse Overheid. Er zullen 2 VTE
worden aangesteld bij het Departement WVG, met een tijdelijk contract van 1 mei 2022 tot 30 april
2023, verlengd met één jaar tot 30 april 2024. Dit heeft als gevolg dat deze 2 tijdelijke VTE geen
effect hebben op de afgesproken besparing in het aantal VTE (stand van zaken wordt opgemaakt in
mei 2024).

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN
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Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet, noch op de
werkingsuitgaven, noch op de investeringen en schulden, noch op de ontvangsten. Er is geen
weerslag op de werking van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De projectoproep voor de 95 Vlaamse projecten wordt gebaseerd op het decreet lokaal sociaal beleid;
de toekenning van de budgetten gebeurt op basis van subsidiebesluiten van de secretaris-generaal.

Om tot 5 projecten te komen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zullen we een subsidie toekennen
aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie; de subsidie wordt in één keer nominatim ingeschreven in
het uitgavendecreet van 2021 en wordt uitbetaald op basis van een MB.

Aan de Koning Boudewijnstichting wordt een subsidie toegekend op basis van een MB; de subsidie
wordt in één keer nominatim ingeschreven in het uitgavendecreet van 2022.

Aan het Steunpunt WVG wordt via de geéigende procedure voor het Steunpunt een subsidie
toegekend voor de omschreven opdracht.

Het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin werft via uitzendarbeid 2 VTE aan voor de
duurtijd van 1 jaar (van 1 mei 2021 tot 30 april 2022) en stelt daarna 2 VTE aan op de loonkredieten
voor één jaar (van 1 mei 2022 tot 30 april 2023), verlengd met &én jaar (van 1 mei 2023 tot 30 april
2024).

Het op de kaart zetten, bekend maken van het concept, de informatieronde van de projectoproep en
het verspreiden van resultaten en werkbare methodieken gebeurt via een raamovereenkomst bij het
departement WVG.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan de acties voor het realiseren van ‘Zorgzame Buurten’ zoals in deze
nota omschreven.

2° de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding te gelasten alle
maatregelen te nemen tot uitvoering.

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding

Wouter BEKE
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