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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTTIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Bodemdecreet 

van 27 oktober 2006, het Mestdecreet van 22 december 2006 en 
het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam 
beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, wat betreft het 
opheffen van administratieve beroepsmogelijkheden 
-  Definitieve goedkeuring na advies van de afdeling Wetgeving 
van de Raad van State 

 
 

Samenvatting 
 
De Vlaamse Regering hecht na advies van de Raad van State haar definitieve goedkeuring aan een 
ontwerp van decreet tot wijziging van het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, het Mestdecreet 
van 22 december 2006 en het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen, wat betreft het opheffen van administratieve 
beroepsmogelijkheden.  
 
Het voorliggende ontwerp van decreet beoogt een wijziging van het Bodemdecreet van 27 oktober 
2006, het Mestdecreet van 22 december 2006 en het Materialendecreet van 23 december 2011. Meer 
bepaald worden een aantal georganiseerde administratieve beroepsmogelijkheden opgeheven. In 
een aantal materies die vnl. een zeer technische beoordeling vragen van de administratie wordt de 
mogelijkheid om administratief beroep in te stellen opgeheven, hetgeen minder en kortere 
procedures oplevert. De meerwaarde van een tweede, technische administratieve analyse van een 
aantal dossiers wordt als uiterst beperkt aangemerkt. 
 
Wat het Bodemdecreet van 27 oktober 2006 betreft, gaat het om beroepen tegen beslissingen van 
de OVAM, behalve deze tegen de conformverklaring van het (beperkt) bodemsaneringsproject en 
tegen de vaststelling van de voorwaarden en de termijn voor het uitvoeren van de 
bodemsaneringswerken. Het gaat onder meer om beroepen tegen de aanduiding als 
saneringsplichtige, beslissingen over vrijstelling van saneringsplicht, beslissingen over de aard en 
de ernst van de verontreiniging, eindverklaringen, …  
 
Wat het Materialendecreet van 23 december 2011 betreft, wordt het beroep tegen de beslissingen 
van de OVAM over het afleveren van een grondstofverklaring opgeheven.  
 
Wat het Mestdecreet van 22 december 2006 betreft, worden de administratieve beroepen bij de 
Vlaamse Regering tegen alle beslissingen van de Mestbank rond (T)NER (nutriëntenemissierechten) 
afgeschaft. Eveneens wordt de in het Mestdecreet van 22 december 2006 voorziene mogelijkheid 
voor de Vlaamse Regering om nadere regels te bepalen voor het organiseren van een 
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administratieve beroepsprocedure tegen de beslissingen van de Mestbank tot schorsing of 
intrekking van de erkenning van erkende mestvoerders en van erkende verzenders, expliciet 
geschrapt. 
 
Het decreet zal hierna worden ingediend in het Vlaams Parlement. 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

BELEIDSDOMEIN: Omgeving 
BELEIDSVELD: Omgeving en natuur 
INHOUDELIJK STRUCTUURELEMENT: Water 

   Bodem en ondergrond 
   Afval en materialen 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingsadvies nr. 
2020/368 van 30 oktober 2020. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 13 november 2020 verkregen. Voor een 
bespreking ervan zie infra punt 3A. 

 
Het begrotingsakkoord werd op 19 november 2020 verkregen. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de bestuurszaken, werd op 15 december 
2020 verkregen. 
 
De Vlaamse Regering hechtte in de vergadering van 18 december 2020 haar eerste principiële 
goedkeuring1 aan het voorontwerp van decreet tot wijziging van het Bodemdecreet van 27 
oktober 2006, het Mestdecreet van 22 december 2006 en het decreet van 23 december 2011 
betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, wat betreft het 
opheffen van administratieve beroepsmogelijkheden. 
 
De Minaraad heeft op 21 januari 2021 haar advies afgeleverd. 
 
De SALV en de SERV hebben een gezamenlijk advies afgeleverd dat door de SALV werd bekrachtigd 
op 29 januari 2021 en door de SERV werd bekrachtigd op 1 februari 2021. 
 
De Vlaamse Regering hechtte in de vergadering van 12 februari 2021 haar tweede principiële 
goedkeuring2 aan het voorontwerp van decreet tot wijziging van het Bodemdecreet van 27 
oktober 2006, het Mestdecreet van 22 december 2006 en het decreet van 23 december 2011 
betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, wat betreft het 
opheffen van administratieve beroepsmogelijkheden en gelastte de Vlaamse minister van 
Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme om hierover het advies van de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State in te winnen. 

 
1 VR 2020 1812 DOC.1486 
2 VR 2021 1202 DOC. 0140 
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C. ADVIES VAN DE AFDELING WETGEVING VAN DE RAAD VAN STATE 

De afdeling Wetgeving van de Raad van State verstrekte betreffende het voormelde ontwerp 
van decreet haar advies nr. 68.883/1 op 6 april 2021. Het advies gaat als bijlage 3.  
 
De Raad maakte in zijn advies de suggestie dat het versterken van het hoorrecht, ter 
compensatie van het wegvallen van de administratieve beroepsmogelijkheid, zou kunnen 
worden verankerd in een decretale tekst. Op deze suggestie wordt niet ingegaan omdat de 
verankering was voorzien in de uitvoeringsbesluiten.  
 
Daarnaast wijst de Raad van State ook op de werking van het standstill-beginsel. 
Dienaangaande werd een uitgebreide motivering opgenomen dat de voorgenomen wijzigingen 
hoe dan ook geen afbreuk doen aan het standstill-beginsel. 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING  
 
Zie de algemene toelichting in de memorie van toelichting horend bij dit voorontwerp van decreet. 
Het voorontwerp van decreet en de memorie van toelichting werden als bijlage gevoegd.  
 
Naar aanleiding van het advies van de Raad van State werd het onderdeel ‘impactanalyse’ van de 
memorie van toelichting uitgebreid. 
 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN  
 
Wat de artikelsgewijze bespreking van het ontwerpdecreet betreft, wordt verwezen naar de memorie 
van toelichting bij het ontwerpdecreet, die als bijlage bij deze nota gaat. 

 
In de artikelsgewijze toelichting onder artikel 13 en 14 van het ontwerpdecreet werd zowel aan de 
eerste als aan de tweede alinea een zin toegevoegd. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het wegvallen van de georganiseerde administratieve beroepsmogelijkheden zal ertoe leiden dat 
tegen de betrokken beslissingen van de OVAM of van de Mestbank enkel nog een annulatie- en 
eventueel schorsingsberoep bij de Raad van State openstaat. Vermits in de gevallen waarin er 
geen administratieve beroepsmogelijkheden meer zullen zijn, die procedures ingeleid zullen 
worden tegen beslissingen van de OVAM of de Mestbank, zullen de ermee gepaard gaande kosten, 
voornamelijk bestaande in ereloonfacturen van de in te schakelen advocaten, gedragen moeten 
worden door respectievelijk de OVAM of de Mestbank. In de huidige situatie waarin procedures 
bij de Raad van State enkel ingesteld kunnen worden na het uitputten van het georganiseerd 
administratief beroep, zijn die procedures gericht tegen de in beroep door de minister genomen 
besluiten zoals voorbereid door het departement Omgeving, wat betreft de OVAM-beslissingen, 
of door de Mestbank, wat betreft de Mestbank-beslissingen. De kosten gepaard gaand met het 
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kleine aantal Raad van State-procedures tegen beroepsbesluiten worden gedragen door het 
departement Omgeving dat, in de huidige situatie, instaat voor de opvolging van die procedures.  

 
De huidige werkingsmiddelen voor de opvolging van gerechtelijke procedures, evenals de 
middelen voor de op 0,5 VTE ingeschatte vereiste extra personeelsinzet bij de OVAM (zie infra 
punt 3C) zullen worden overgedragen aan de OVAM wanneer deze bij het departement Omgeving 
vrijkomen. De overige kosten dienen te worden opgevangen binnen de interne werkingsmiddelen 
van de OVAM. Deze kosten zullen desgevallend slechts geleidelijk stijgen na de inwerkingtreding 
van de nieuwe regeling, zodat één en ander op termijn zou kunnen worden herbekeken.  

 
Het advies van de Inspectie van Financiën van 13 november 2020 gaat als bijlage en stelt dat bij 
het afschaffen van de administratieve beroepsprocedures de OVAM of de Mestbank de kosten van 
de eventuele procedures bij de Raad van State moeten dragen en zij moeten instaan voor de 
administratieve taken die hierbij komen kijken. De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme stelt voor om de middelen die het departement nu besteedt aan 
de proceskosten en de gerelateerde administratieve taken over te dragen naar OVAM wanneer 
deze bij het departement vrijkomen. Indien deze middelen niet volstaan om alle kosten te dekken, 
moet OVAM de bijkomend vereiste middelen vrijmaken binnen de kredieten waarover zij op dit 
ogenblik reeds beschikt. De Inspectie van Financiën meent dat dit voorstel om de betrokken 
kredieten naar OVAM over te dragen naargelang deze bij het departement vrijkomen, zinvol is. De 
Inspectie van Financiën betreurt dat hieromtrent geen duidelijke cijfergegevens kunnen worden 
voorgelegd, maar begrijpt wel uit de voorgestelde budgettaire werkwijze dat het afschaffen van 
de betrokken administratieve beroepsmogelijkheden niet tot enige verhoging van de globaal in 
de begroting in te schrijven kredieten zal leiden. Zij heeft dan ook geen opmerkingen bij de 
budgettaire weerslag van dit voorontwerp van decreet.  

 
Mede gelet op het gunstige advies van de Inspectie van Financiën werd het begrotingsakkoord 
verleend op 19 november 2020. 

 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Op termijn zal de opheffing van de administratieve beroepsmogelijkheden zorgen voor een 
werklastbesparing bij het departement Omgeving. Dit zal evenwel wel nog eerst alle hangende 
beroepsprocedures moeten behandelen zodat de minister hierin nog een beroepsbesluit kan 
nemen. Daarnaast zal het de zgn. artikel 146-beroepen moeten blijven behandelen. Momenteel 
worden de beroepsdossiers ingediend in het jaar 2018 behandeld, zodat het wegwerken van deze 
achterstand nog enige tijd in beslag zal nemen. 

 
Het is mogelijk dat het wegvallen van de andere georganiseerde administratieve 
beroepsmogelijkheden, de zgn. artikel 153-beroepen, op termijn een beperkte extra 
personeelsinzet aan de zijde van de OVAM kan vragen. De OVAM zal de procedures die bij de Raad 
van State worden ingeleid tegen haar beslissingen moeten beheren. Bovendien zal de OVAM na 
een eventuele vernietiging van een beslissing over aanduiding van de saneringsplichtige of 
vrijstelling van de saneringsplicht een herstelbeslissing moeten nemen, terwijl dit in de huidige 
situatie niet het geval is, aangezien de beslissing van de Minister in de plaats komt van een 
opgeheven OVAM-beslissing en bijgevolg ook eventuele herstelbeslissingen momenteel door de 
Minister worden genomen. De opheffing van de administratieve beroepsmogelijkheden betekent 
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anderzijds ook een vermindering van de werklast bij de OVAM. Na het instellen van een 
administratief beroep wordt door de OVAM immers het administratief dossier samengesteld en 
overgemaakt aan de Minister, waarbij ook een analyse wordt gegeven van het administratief 
beroep en de beroepsargumenten. Deze werklast zou dan verdwijnen voor de OVAM. Dit alles in 
beschouwing genomen, wordt de extra personeelsinzet bij de OVAM ingeschat op 0,5 VTE. Volgens 
het (laattijdige) akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de bestuurszaken, d.d. 15 
december 2020 kan akkoord worden gegaan met personeelsuitbreidingsvraag op voorwaarde dat 
deze geen afbreuk doet aan de voor de OVAM opgelegde besparingsdoelstellingen. 

 
Op termijn zal de opheffing van de administratieve beroepsmogelijkheden weinig of geen impact 
hebben op de werklast van de Vlaamse Landmaatschappij. 

 
Enerzijds kan de opheffing van de administratieve beroepsmogelijkheden bij de Vlaamse regering 
tegen Mestbank-beslissingen ertoe leiden dat meer gerechtelijke procedures opgestart worden. 
De opvolging van deze rechtszaken kan een verhoging inhouden van de werklast van de Mestbank 
en van de juridische dienst van de Vlaamse Landmaatschappij. Deze verhoging zal evenwel 
beperkt zijn in die zin dat er in het recente verleden jaarlijks gemiddeld slechts 10 à 15 beroepen 
aanhangig werden gemaakt bij de minister tegen een Mestbank-beslissing.  

 
Anderzijds zal de opheffing van de administratieve beroepsmogelijkheden bij de Vlaamse regering 
tegen Mestbank-beslissingen er toe leiden dat de Mestbank geen voorbereidende nota’s meer dient 
uit te werken op basis waarvan de Minister haar beroepsbesluit neemt. Dit zal in principe leiden 
tot een vermindering van de werklast van de Mestbank. Ook hier geldt, gelet op het beperkt aantal 
beroepen dat aanhangig wordt gemaakt bij de Minister, dat deze verlaging van de werklast 
beperkt zal zijn. 

 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

- Personeel: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de lokale 
besturen. 

- Werkingsuitgaven: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de werkingsuitgaven 
van de lokale besturen. 

- Investeringen en schulden: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de schuld van 
de lokale besturen. 

- Ontvangsten: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de ontvangsten van de 
lokale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 

Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering en de indiening van het ontwerpdecreet  
in het Vlaams Parlement volgt de  parlementaire behandeling. 
 
De inwerkingtreding van dit ontwerpdecreet zal evenwel pas geschieden via besluit van de 
Vlaamse Regering. Er zijn wijzigingen vereist van het VLAREBO-besluit van 14 december 2007, het 
VLAREMA van 23 mei 2012 en de VLAREME van 28 oktober 2016. De inwerkingtreding van het 
ontwerpdecreet zal worden afgestemd op de inwerkingtreding van dit wijzigingsbesluit van de 
Vlaamse Regering. De invoering van het hoorrecht dient immers samen te vallen met de 
afschaffing van de beroepsmogelijkheden.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1. Haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet tot wijziging van 

het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, het Mestdecreet van 22 december 2006 en het decreet 
van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, 
wat betreft het opheffen van administratieve beroepsmogelijkheden, en de bijhorende memorie 
van toelichting. 

 
2. de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te gelasten het 

ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting, zoals opgenomen als bijlage 1 en 
2, in naam van de Vlaamse Regering in te dienen bij het Vlaams Parlement. 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen: 
 

1.(Bijlage 1) het ontwerp van decreet tot wijziging van het Bodemdecreet van 27 oktober 2006, het 
Mestdecreet van 22 december 2006 en het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam 
beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, wat betreft het opheffen van administratieve 
beroepsmogelijkheden; 
2.(Bijlage 2) de memorie van toelichting; 
3.(Bijlage 3) advies nr. 68.883/1 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State van 6 april 2021. 

 




