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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme (hierna “de aanvrager”) 
verzocht bij e-mail van 19 december 2020 om het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) 
over een ontwerpbesluit van Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 
12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid en het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling 
van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen 
(hierna “het Ontwerp”).

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet 
betrekking heeft op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. De VTC beperkt zich de beschrijving van de context tot de delen van het Ontwerp die haar relevant lijken 
in het kader van de bescherming van persoonsgegevens. In het bijzonder betreft het de bepalingen van 
het Ontwerp die voorzien in een wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 
tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en 
afvalstoffen (hierna “Vlarema”). De bepalingen die voorzien in een wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid lijken niet relevant in het kader van de bescherming van 
persoonsgegevens.

4. Het Ontwerp voorziet in (1) de aanpassingen noodzakelijk voor de implementatie van de bepalingen van 
Richtlijn (EU) 2019/883 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 inzake 
havenontvangstvoorzieningen voor de afvalafgifte van schepen, tot wijziging van Richtlijn 2010/65/EU en 
tot intrekking van Richtlijn 2000/59/EG; (2) het aanpassen van de omschrijving van de afvalstoffen van 
schepen die gescheiden kunnen worden aangeboden zodat deze in lijn zijn met de IMO richtsnoeren 
gekoppeld aan de gewijzigde MARPOL Annex V2; (3) de aanpassingen noodzakelijk voor de implementatie 
van de bepalingen van Richtlijn (EU) 2018/851 van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 
2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen; (4) bepalingen ter bevordering 
van de selectieve sloop van gebouwen en de kwaliteit van de gerecycleerde granulaten; (5) de 
uitvoeringsbepalingen van artikel 33 van het materialendecreet betreffende asbestinventarisatie; (6) 
bepalingen ter bevordering van de preventie en de gescheiden inzameling van een aantal afvalstoffen; (7) 
enkele nieuwe bepalingen omtrent banden, olie, matrassen, batterijen en accu’s en afgedankte voertuigen 
in kader van de aanvaardingsplicht en (8) een aantal redactionele of inhoudelijke aanpassingen of 
verduidelijkingen.

5. Het Ontwerp wijzigt het Vlarema om de gescheiden inzameling en recyclage van een aantal afvalstoffen te 
bevorderen. Zo komt er een verplichte sloopopvolging van grote werven om de kwaliteit van gerecycleerde 
puingranulaten te verbeteren. Er wordt een verplichting ingevoerd om vanaf eind 2023 bioafval uit het 
restafval te weren bij alle huishoudens en bedrijven. Via de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 
worden er inzamel- en recyclagedoelstellingen ingevoerd voor matrassen en worden de doelstellingen 
voor recyclage van afvalbanden verhoogd. Voor batterijen en accu’s komen er nieuwe afspraken rond het 
stellen van waarborgen voor de financiering van de inzameling en recyclage. Er komen duidelijkere regels 
met betrekking tot uitgebreide producentenverantwoordelijkheid bij verkoop op afstand. De invoering van 
duidelijkere spelregels voor de ophaling van bedrijfsrestafval moet de gescheiden inzameling van 
recycleerbare fracties bij bedrijven verbeteren en een gelijk speelveld garanderen in de inzamelsector. 
Nieuwe bepalingen maken de digitalisering van afvaltransportdocumenten mogelijk zodat de tracering van 
transport en verwerking van afval wordt bevorderd. Tenslotte bevat dit besluit de maatregelen die nodig 
zijn voor de asbestinventarisatie in uitvoering van het actieplan asbestafbouw.

6. Relevant in het kader van de bescherming persoonsgegevens, zijn de volgende bepalingen: artikel 19, 53, 
55, 57, 58 en 60 van het Ontwerp.
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- Artikel 19 van het Ontwerp is een artikel dat de verantwoordelijkheden van de beheerder van de online 
marktplaats duidelijk maakt. 

- Artikel 53 van het Ontwerp behandelt de problematiek van de asbestinvestarisatie, onder meer het 
inspectieprotocol, de voorwaarden voor een kandidaat certificatie-instelling, procedure tot erkenning van 
een certificatie-instelling, voorwaarden tot schorsing of intrekking van erkenning, de voorwaarden 
waaronder natuurlijke personen een persoonscertificaat asbestdeskundige inventarisatie kunnen behalen, 
de voorwaarden om als bedrijf een procescertificaat asbestdeskundige inventarisatie te bekomen, de 
modaliteiten omtrent de geldigheidsduur van een asbestinventarisattest, … In het bijzonder relevant voor 
voorliggend advies is dat dit artikel de verwerking afbakent van persoonsgegevens voor de 
asbestdeskundige inventarisatie en de OVAM, en ook de modaliteiten afbakent voor de toegang tot de 
databank asbestinventarisatie opgedeeld volgens leesrecht en lees- en schrijfrecht.

- Artikel 57 en 58 van het Ontwerp: artikel 57 en 58 van het Ontwerp integreren de geolocatie van de start 
van het transport en de geolocatie van de afgifte van de afvalstoffen door inzamelaar, 
afvalstoffenhandelaar of –makelaar of de afvalstoffenproducent die zelf regelingen treft voor zijn 
afvalstoffen in het artikel 6.1.1.2 Vlarema.

- Artikel 55 en 60 van het Ontwerp: artikel 55 behandelt de digitale identificatieformulieren die OVAM moet 
goedkeuren. Artikel 60 van het Ontwerp behandelt de procedure die beheerders van een systeem voor 
het afleveren van digitale identificatieformulieren moeten volgen om een goedkeuring van het systeem 
door de OVAM te verkrijgen.

7. In het geval de aanvrager van oordeel is dat ook andere bepalingen moeten bekeken worden door de VTC, 
kan nog steeds een aanvullend verzoek hierover aan de VTC worden gericht.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

a. Voorafgaande toelichting

8. Het besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement 
betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen (Vlarema) geeft uitvoering aan 
het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en 
afvalstoffen. 

9. Het decreet van 23 december 2011 bevat onder hoofdstuk 3, een onderafdeling 6.3 inzake 
asbestinventarisatie. In het bijzonder relevant is hier het toekomstige artikel 33/10 van het decreet. Dit 
artikel is nog niet in werking getreden. 

10. Inzake dit artikel 33/10 merkt de VTC in het advies 2020/35 van 8 september 2020 op: “Zij heeft met 
tevredenheid vastgesteld dat het bestaande decreet de essentiële elementen van de verwerking heeft 
vermeld zoals artikel 6.3 van de AVG dat – samen gelezen met artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de 
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Grondwet1 - voorschrijft voor regelgeving die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt c)2 of punt e)3 AVG 
omkadert.” 

11. De adviesaanvrager heeft zelf geen artikelen aangeduid die de verwerking van persoonsgegevens 
betreffen. De VTC bespreekt hierna de hiervoor vermelde artikelen 19, 53, 55, 57, 58 en 60 van het 
Ontwerp die haar relevant lijken. Deze artikelen betreffen verwerkingen van persoonsgegevens die niet al 
in het eerder vermelde advies 2020/35 werden behandeld. 

b. Artikelsgewijze bespreking

A. Asbestinventarisatie: artikel 53 Ontwerp (ontwerpartikel 5.4.14)

12. Artikel 53 van het Ontwerp voegt artikel 5.4.14, §1 toe aan het Vlarema: 

“Art. 5.4.14. §1. De asbestdeskundige inventarisatie kan conform de bepalingen van de regelgeving over de 
bescherming en verwerking van persoonsgegevens de volgende persoonsgegevens verwerken:
1°persoonlijke contactgegevens van de eigenaar van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar:
a) naam en voornaam;
b) adresgegevens: straat, nummer, bus, postnummer en gemeente;
c) telefoniereferenties;
d) e-mail;
2° kenmerken van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar:
a) kadastrale basisgegevens van de constructie;
b) adresgegevens: straat, nummer, bus, postnummer en gemeente;
c) ouderdom van de constructie;
d) type constructie;
e) fysieke kenmerken van de constructie;
f) eigendomstoestand van de constructie;
3° rijksregisternummer of identificatienummer van de sociale zekerheid van de eigenaar van de toegankelijke 
constructie met risicobouwjaar.
§2. De OVAM kan conform de bepalingen van de regelgeving over de bescherming en verwerking van 
persoonsgegevens de volgende persoonsgegevens verwerken:
1° kenmerken van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar:
a) kadastrale basisgegevens van de constructie;
b) adresgegevens: straat, nummer, bus, postnummer en gemeente;
c) ouderdom van de constructie;
d) type constructie;
e) fysieke kenmerken van de constructie;
f) eigendomstoestand van de constructie;
2° rijksregisternummer of identificatienummer van de sociale zekerheid van de eigenaar van de toegankelijke 
constructie met risicobouwjaar.”

1 Elke overheidsinmenging in het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer moet worden voorgeschreven in een 
'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke behoefte en evenredig is met de 
nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke bepaling moeten de essentiële elementen van de met de 
overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van persoonsgegevens omschreven zijn. Zie DEGRAVE, E., "L'e-gouvernement 
et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie 
o.m.: EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 
23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26). Zie ook 
SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116.

2 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;” 

3 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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13. De VTC stelt vast dat de persoon van wie gegevens wordt verzameld en uitgewisseld (de “betrokkene”) de 
eigenaar is van de toegankelijke constructie. 

14. De volgende gegevens worden verzameld:

o persoonlijke contactgegevens van de eigenaar van de toegankelijke constructie met 
risicobouwjaar: a) naam en voornaam; b) adresgegevens: straat, nummer, bus, postnummer en 
gemeente; c) telefoniereferenties; d) e-mail; 

o kenmerken van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar: a) kadastrale basisgegevens 
van de constructie; b) adresgegevens: straat, nummer, bus, postnummer en gemeente; c) 
ouderdom van de constructie; d) type constructie; e) fysieke kenmerken van de constructie en f) 
eigendomstoestand van de constructie;

o rijksregisternummer of identificatienummer van de sociale zekerheid van de eigenaar van de 
toegankelijke constructie met risicobouwjaar.

15. Omdat in deze context ook verwerkingen van persoonsgegevens plaatsvinden, zal de VTC nagaan in 
hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

Kwaliteit van de regelgevende grondslag

16. Elke verwerking van persoonsgegevens moet rechtmatig zijn. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om 
erover te waken dat elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een 
rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG en dat de in randnummer 22 opgesomde elementen in de 
regelgeving opgenomen worden4.

17. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet 
moet worden voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een 
dwingende maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke 
precieze wettelijke bepaling moeten de essentiële elementen van de met de overheidsinmenging gepaard 
gaande verwerkingen van persoonsgegevens omschreven zijn 5.

18. De VTC onderlijnt in het bijzonder artikel 6.3 van de AVG dat – samen gelezen met artikel 8 van het EVRM 
en artikel 22 van de Grondwet- voorschrijft dat regelgeving die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt 
c) 6 of punt e) 7 van de AVG omkadert, in principe minstens de volgende essentiële elementen van die 
verwerkingen zou moeten vermelden: 

- het doel van de verwerking;
- de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien 

beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale 
gegevensverwerking”)8;

- de betrokkenen;

4 Minstens in de Memorie van Toelichting had moeten verduidelijkt worden welke rechtvaardigingsgrond de opstellers inroepen.

5 Zie DEGRAVE, E., "Le é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m. : EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26). Zie ook SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 
111-116.

6 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

7 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”

8 Zie artikel 5.1.c), AVG.
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- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden9;
- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)10.

19. Voorgaande essentiële elementen worden niet volledig opgenomen in het ontwerp artikel 5.4.14. §1 en 
§2. Voor een aantal van deze elementen moet worden teruggegrepen naar artikel 33/10 van het decreet 
van 23 december 2011.

20. De volgende gegevens worden opgenomen in het ontwerp artikel 5.4.14, §1 en §2:

o de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens;

o de betrokkenen;

o de entiteiten die de persoonsgegevens verwerken, namelijk de asbestdeskundige inventarisatie 
en de OVAM. Het verdient de aanbeveling in het Ontwerp of minimaal in de memorie van 
toelichting bij de betrokken artikelen duidelijk aan te geven door welke dienst binnen het OVAM 
deze persoonsgegevens mogen worden verwerkt.

21. De volgende gegevens ontbreken echter in het ontwerp artikel 5.4.14, §1 en §2:

o de doelstelling van de gegevensverwerking (randnummer 27 en verder);

o de opslagperioden;

o de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

22. Een aantal van de hiervoor vermelde elementen die niet kunnen worden teruggevonden in het 
Ontwerpartikel, zijn daarentegen wel opgenomen in artikel 33/10, §4 van het decreet van 23 december 
2011. Dit geldt onder meer voor de doelstelling van de verwerking van de gegevens door de 
asbestdeskundige inventarisatie en OVAM (OVAM wordt als verwerkingsverantwoordelijke aangeduid in 
artikel 33/10, §4 van het decreet van 23 december 2011). De opslagperiode wordt echter niet aangeduid. 
Het verdient de aanbeveling conform het bepaalde in randnummer 22 de ontbrekende elementen of in 
het ontwerpartikel van het besluit op te nemen of te verwijzen naar het decreet van 23 december 2011, 
voor zover deze elementen reeds opgenomen zijn in het decreet (doelstelling van de gegevensverwerking 
en aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke).

Doelbinding

23. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden 
worden verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze 
worden verwerkt (artikel 5, 1, b), AVG).

24. De doelstelling van de gegevensverwerking wordt niet aangegeven in het ontwerpartikel 5.4.14. Om deze 
doelstelling nader te bepalen, moet het ontwerpartikel samen worden gelezen met het nog niet in werking 
getreden artikel 33/10, §4 van het decreet van 23 december 2011. 

9 Zie ook artikel 5.1.e), AVG.

10 Als er gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken voor de verwerking zouden aangeduid worden, dient desgevallend ook 
rekening gehouden te worden met artikel 26 van de AVG, dat de verplichting oplegt om tussen gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken in een onderlinge contractuele regeling te voorzien waarin hun respectieve verantwoordelijkheden 
worden vastgelegd. Het dient in elk geval voor elke verwerking duidelijk te zijn welke actor(en) als verwerkingsverantwoordelijke(n) 
optreden.
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25. Het decreet schuift als doelstelling voor wat betreft de verwerking van de persoonsgegevens door de 
asbestdeskundige inventarisatie naar voor: “De asbestdeskundige inventarisatie, vermeld in artikel 33/16, 
geeft de asbestinventaris in een databank asbestinventarisatie in.”

26. Het decreet schuift als doelstelling voor wat betreft de verwerking van de persoonsgegevens door OVAM 
naar voor: “Alle persoonsgegevens die de OVAM verkrijgt en verwerkt in het kader van de toepassing van 
deze afdeling, mogen uitsluitend worden aangewend voor de verwezenlijking van de bepalingen van deze 
onderafdeling en artikel 12 en de organisatie van het toezicht op en de handhaving van het 
asbestafbouwbeleid, vermeld in deze onderafdeling en artikel 12.” Met artikel 12 doelt de regelgever op 
artikel 33/12 van het decreet, waarin wordt bepaald dat OVAM kan overgaan tot de opmaak van een 
asbestinventaris (conform artikel 33/10 van het decreet).

27. De VTC is van oordeel dat het doeleinde niet voldoende welbepaald en uitdrukkelijk omschreven is in het 
ontwerpartikel. Mits enige analyse kan de doelstelling teruggevonden worden in het decreet. Het verdient 
de voorkeur voor de omschrijving van de doelstelling van de verwerking te verwijzen naar de doelstelling 
zoals bepaald in het decreet. 

28. De VTC is echter wel van mening dat deze gegevensuitwisseling kan worden beschouwd als noodzakelijk 
voor de uitvoering van bovenvermelde wettelijke opdracht (randnummer 30).  

Verantwoordelijkheid

29. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen 
vastlegt, de verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen. Het 
Ontwerp duidt de verwerkingsverantwoordelijke niet aan in het ontwerpartikel 5.4.14. De 
verwerkingsverantwoordelijke wordt daarentegen bepaald als de OVAM in artikel 33/10, § 4 van het 
decreet van 23 december 2011. Het verdient de voorkeur in het Ontwerp te verwijzen naar het decreet 
voor wat betreft de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke.

Minimale gegevensverwerking

30. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn 
tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (minimale gegevensverwerking). 
In het Ontwerp worden de categorieën van gegevens duidelijk gedefinieerd (randnummer 18). 

31. Zoals eerder werd aangegeven (randnummers 28 tot en met 32) is geen duidelijke doelomschrijving 
voorhanden in het Ontwerp. Voor de doelomschrijving dient te worden teruggegrepen naar het nog niet 
in werking getreden artikel 33/10, §4 van het decreet van 23 december 2011. Er wordt in de toelichting bij 
de artikelen opgenomen in de nota aan de Vlaamse Regering (VR 2020 1812 DOC.1540/3BIS) niet nader 
verduidelijkt waarom specifiek deze persoonsgegevens worden verzameld. 

32. De gegevensverwerking zou proportioneel kunnen zijn rekening houdend met de doelstelling zoals 
gedefinieerd in het decreet van 23 december 2011 (randnummer 30). De VTC maakt echter een 
voorbehoud gezien het ontwerp niet zelf concreet het doel van de verwerking bepaalt en evenmin verwijst 
naar het decreet. 

33. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het 
mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de 
doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. De bewaartermijn wordt niet bepaald in het Ontwerp. 

34. Artikel 33/10, §4 van het decreet van 23 december 2011 bepaalt hierover: “De persoonsgegevens 
opgenomen in de databank worden maximaal bewaard tot een overdracht plaatsvindt, overeenkomstig 
artikel 33/14, § 3.” Dit laatste artikel behandelt de overdracht van een toegankelijke constructie met 
risicobouwjaar.
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35. De toelichting bij het ontwerp artikel 5.4.14 opgenomen in het verslag aan de Vlaamse Regering (VR 2020 
1812 DOC.1540/3BIS) bepaalt hierover verder het volgende: De gegevens blijven bewaard tot deze niet 
meer nodig zijn, b.v. bij sloop fysieke constructie.” 

36. De hiervoor vermelde omschrijving van de bewaartermijn is onvoldoende bepaalbaar. De bewaartermijn 
in het decreet betreft louter deze persoonsgegevens van de eigenaar van de constructie, waarbij andere 
termijnen gelden voor de kenmerken van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar (inclusief onder 
meer adres…). 

37. Om ervoor te zorgen dat persoonsgegevens niet langer worden bewaard dan noodzakelijk is, dient de 
verwerkingsverantwoordelijke duidelijke termijnen voor te stellen voor het wissen van gegevens of voor 
een periodieke toetsing ervan.11 De VTC is van oordeel dat het Ontwerp dient te voorzien in een 
bewaartermijn van bepaalbare duur die kan worden verantwoord. Dit houdt in het aangeven van een 
specifieke periode, met andere woorden een bepaalde termijn, of het aanduiden van “de criteria ter 
bepaling van die termijn”, met andere woorden een “bepaalbare” termijn. In deze situatie dient 
bijvoorbeeld te worden aangegeven wanneer het niet langer noodzakelijk is om gegevens te bewaren, 
waarbij de criteria zowel worden naar voor geschoven voor deze gegevens die de eigenaar van de 
constructie betreffen, en ook deze gegevens die de kenmerken van de toegankelijke constructie betreffen.

Rechten van de betrokkenen en transparantie

38. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de 
betrokkene de in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 
en artikel 34, AVG bedoelde communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, 
begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

39. De VTC is evenwel van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplicht op te 
nemen vermeldingen, zoals bedoeld in randnummer 42, zodat het voor de betrokkenen duidelijk is tot wie 
zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten. 

Beveiligingsmaatregelen

40. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische 
maatregelen te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen 
moeten een passend beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de 
techniek ter zake en de kosten voor het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de 
te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

41. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

o de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 

o het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en 
veerkracht van de verwerkingssystemen te garanderen; 

o het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot 
de persoonsgegevens tijdig te herstellen; 

o een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de 
doeltreffendheid van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de 
verwerking.

11 Overweging 39 AVG.
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42. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling12 ter voorkoming van gegevenslekken 
en op de referentiemaatregelen13 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten 
worden genomen. De VTC onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en 
toegangsbeheer14 en een logging van de toegangen zodat men de functionaris en de teozichthouder kan 
controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat zijn/haaracties waren en waarom15. 

43. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen 
en aanbevelingen daarover16.

44. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit 
aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet dat wel gebeuren17.

B. Lees- en schijfrecht databank asbestinventarisatie: Artikel 53 Ontwerp: ontwerpartikel 5.4.15

Artikel 5.4.15: “§1. De volgende actoren kunnen leesrecht krijgen tot de databank asbestinventarisatie, ofwel 
rechtstreeks ofwel via de gebouwenpas:
1° een eigenaar van een toegankelijke constructie met risicobouwjaar voor zijn asbestinventarisattest;
2° een medewerker van een procesgecertificeerd asbestdeskundige inventarisatie voor de door haar opgestelde 
asbestinventarissen en de bijbehorende asbestinventarisattesten;
3° een syndicus die is aangesteld voor de mede-eigendom voor het asbestinventarisattest opgesteld voor de 
gemeenschappelijke delen;
4° een notaris voor het asbestinventarisattest voor een toegankelijke constructie met risicobouwjaar dat het 
voorwerp is van een akte van verkoop;
5° een toezichthouder wooninspectie voor een geografisch afgebakend gebied waarvoor de toezichthouder 
bevoegd is;
6° een medewerker van een hulpdienst voor een geografisch afgebakend gebied waarvoor de medewerker van 
de hulpdienst bevoegd is;
7° een medewerker van een bij de certificatie-instelling asbest geregistreerde werkgever, zoals vermeld in artikel 
5.4.11, 3°, voor de asbestinventarissen opgesteld voor de toegankelijke constructie met risicobouwjaar in 
eigendom of exploitatie van de werkgever en de bijbehorende asbestinventarisattesten;
8° een vastgoedmakelaar voor het asbestinventarisattest van de toegankelijke constructie met risicobouwjaar 
dat via bemiddeling van de vastgoedmakelaar te koop of te huur wordt aangeboden;
9° een toezichthouder milieu voor een geografisch afgebakend gebied waarvoor de toezichthouder bevoegd is.
10° een lokaal bestuur dat specifieke projecten asbestafbouw heeft.
§2. De volgende actoren kunnen lees- en schrijfrecht krijgen tot de databank asbestinventarisatie:
1° persoonsgecertificeerd asbestdeskundige inventarisatie voor de asbestinventarissen waarvoor zijn bedrijf een 
formele opdracht tot aanmaak of actualisatie heeft ontvangen van de eigenaar;
2° een medewerker of auditeur die is aangesteld door de erkende certificatie-instelling asbest voor de 
asbestinventarissen van de bij haar aangesloten certificaathouders en de daartoe behorende 
persoonsgecertificeerde asbestdeskundige inventarisatie;

12 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2013_0.pdf )

13 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/referentiemaatregelen_voor_de_be
veiliging_van_elke_verwerking_van_persoonsgegevens_0.pdf ) 

14 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2008_0.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

15 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

16 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

17 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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3° een medewerker van de OVAM die is aangesteld door de leidend ambtenaar van de OVAM.”
De minister werkt de verdere regels over het toegangsbeheer van de databank asbestinventarisatie, vermeld in 
§1 en §2, uit in het certificatiereglement.

45. Het hiervoor vermeld artikel bepaalt welke actoren (waaronder bepaalde, indien geen overheidsinstantie, 
kunnen gekwalificeerd worden als “ontvangers” in de zin van artikel 4, 9° AVG) leesrecht en welke actoren 
lees- en schrijfrecht bekomen tot de databank asbestinventarisatie. Deze toegang is beperkt tot de 
duidelijk in het ontwerpartikel 5.4.15 nader omschreven personen. Bovendien is de toegang niet 
onbeperkt, maar voor elke actor wordt duidelijk de toegang afgebakend tot bepaalde concrete gegevens 
(bv. geografisch afgebakende gebieden, bepaalde asbestinventarissen/asbestinventarisattesten). 

46. Deze ontwerpbepaling moet samen gelezen worden met de toelichting bij het artikel in het verslag aan de 
Vlaamse Regering (VR 2020 1812 DOC.1540/3BIS), waarin het volgende bepaald wordt: “Art. 5.4.15 bakent 
de modaliteiten af voor de toegang tot de databank asbestinventarisatie opgedeeld volgens leesrecht en 
lees- en schrijfrecht. Het schrijfrecht omvat de inhoudelijk aanmaak en wijziging van 
asbestinventarisattesten en is uiteraard strikt beperkt tot hiervoor persoongecertificeerde 
asbestdeskundigen inventarisatie, de toezichthoudende medewerkers van de certificatie-instellingen en de 
aangeduide medewerkers van de OVAM. Het leesrecht is breder. Notarissen moeten de aanwezigheid en 
de inhoud van een asbestinventarisattest kunnen raadplegen bij overdracht van een toegankelijke 
constructie met risicobouwjaar. Vastgoedmakelaars moeten de aanwezigheid en de inhoud van een 
asbestinventarisattest kunnen raadplegen bij de verkoop of verhuur van een toegankelijke constructie met 
risicobouwjaar die zij aanbieden. Medewerkers van een bij de certificatie-instelling asbest geregistreerde 
werkgever moeten asbestinventarissen kunnen raadplegen voor de toegankelijke constructie met 
risicobouwjaar in eigendom of exploitatie van de werkgever, opgesteld door de interne milieucoördinator 
of de interne preventieadviseur. Toezichthouders moeten voor uitspraken over de omgevingsveiligheid of 
de gebouwveiligheid het asbestinventarisattest kunnen raadplegen. Hulpdiensten hebben er baat bij 
voorafgaand aan een interventie de potentiële aanwezigheid van asbest te kennen.” 

47. De toelichting definieert duidelijk de verantwoording van het leesrecht of lees- en schrijfrecht. De 
beperkingen voorzien voor de toegang, en ook de verdere verduidelijking van de verantwoording van deze 
toegang in de toelichting bij het artikel, vormt een belangrijke garantie voor wat betreft de bescherming 
van de persoonsgegevens. 

48. Aanvullend dient erop te worden gewezen dat artikel 13, 1, d) van de AVG de verplichting oplegt de 
betrokkene bij de verkrijging van persoonsgegevens mee te delen welke ontvangers de persoonsgegevens 
zullen ontvangen (hier concreet kunnen consulteren). Inzake artikel 13 AVG kan worden verwezen naar 
het eerder opgemerkte in randnummers 42 en 43 van dit advies.

C. Geolocalisatie: Artikel 57 en 58 Ontwerp

49. Artikel 57 en 58 van het Ontwerp integreren de geolocatie van de start van het transport en de geolocatie 
van de afgifte van de afvalstoffen door inzamelaar, afvalstoffenhandelaar of -makelaar of de 
afvalstoffenproducent die zelf regelingen treft voor zijn afvalstoffen in het artikel 6.1.1.2, §2 Vlarema, 
namelijk het identificatieformulier voor gevaarlijke afvalstoffen en niet-gevaarlijke afvalstoffen.

50. Het gaat hier om - al is het zeer beperkt - locatietechnologieën en deze worden als bijzonder bedreigend 
beschouwd voor de privacy en de individuele vrijheden, zoals het zich anoniem kunnen verplaatsen. Deze 
technologieën kunnen met andere woorden raken aan de grondrechten.18

18 De VTC heeft dit ondermeer al gesteld in haar advies VTC/A/W/2020/26 van 28 juli 2020 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2020_26_advies.pdf. Zie ook Richtsnoeren van de Groep 
Gegevensbescherming Artikel 29 (WP29) voor gegevensbeschermingseffectbeoordelingen en bepaling of een verwerking 
"waarschijnlijk een hoog risico inhoudt" in de zin van Verordening 2016/679, p.9. https://overheid.vla/anderen.be/richtsnoeren-
voor-gegevensbeschermingseffectbeoordelingen-wp29 
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51. Het betreft hier wel degelijk de verwerking van persoonsgegevens, waarbij conform randnummer 18 het 
doel van de verwerking, de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens, de betrokkenen, de 
entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt, de 
opslagperioden en de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n) moet worden aangegeven. Er 
moet aandacht uitgaan naar de eerder vermelde principes van doelbinding, verantwoording, minimale 
gegevensverwerking, rechten van de betrokken en transparantie en beveiligingsmaatregelen. Deze 
elementen komen in het Ontwerp niet of slechts beperkt impliciet aan bod. 

52. Uit het Ontwerp kan worden afgeleid dat de betrokkenen niet continu gevolgd worden en het de geolocatie 
van de start en de afgifte betreft. Het is belangrijk dat de betrokkenen de GPS-tracker kunnen uitschakelen. 
Dit laatste is niet opgenomen in het Ontwerp

53. De VTC adviseert dat er uitdrukkelijk bepaald wordt dat de locatiedata die worden ingezameld enkel mogen 
worden gebruikt voor de wettelijk voorziene doeleinden. De doeleinden dienen uitdrukkelijker te worden 
bepaald in het Ontwerp.

54. Bovendien vragen deze persoonsgegevens een zwaardere bescherming wat informatieveiligheid betreft.

55. De VTC wijst er ook op dat de essentiële elementen over de verwerking van persoonsgegevens decretaal 
moeten bepaald worden19 en dat dit in het bijzonder geldt voor locatiegegevens. Verdere modaliteiten 
(zoals de doeleinden van de verwerking, de bewaartermijnen en wie toegang heeft tot de gegevens) mogen 
in een uitvoeringsbesluit geregeld worden.

D. Digitaal identificatieformulier: artikel 55 en 60 Ontwerp: digitaal identificatieformulier

56. Artikel 55 van het Ontwerp, voorziet in de aanpassing van artikel 6.1.1.2., §1 Vlarema als volgt: “Het is 
mogelijk een digitaal identificatieformulier te gebruiken na voorafgaande goedkeuring door de OVAM. De 
gegevens op het identificatieformulier moeten altijd voorgelegd kunnen worden aan de toezichthouder. 
Vanaf 1 januari 2023 is het verplicht om een digitaal identificatieformulier te gebruiken, afgeleverd door 
een systeem dat door de OVAM werd goedgekeurd.” Het Ontwerp geeft hierbij uitvoering aan artikel 6, §2 
van het decreet van 23 december 2011. Dit artikel 6, §2 van het decreet voorziet niet in enige verdere 
toelichting of bepalingen inzake verwerking van persoonsgegevens door dit elektronische 
identificatieformulier.

57. Artikel 60 van het Ontwerp voorziet in de integratie van een nieuwe onderafdeling 6.1.5. over de 
goedkeuring van systemen voor het afleveren van digitale identificatieformulieren. In het bijzonder wordt 
in dit artikel de vertrouwelijkheid van de gegevens van het digitaal identificatieformulier onderlijnd.

58. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld (de “betrokkenen”) 
zijn: de afvalstoffenproducent; de inzamelaar, afvalstoffenhandelaar of -makelaar, indien van toepassing; 
de vervoerders en de verwerkers. Deze betrokkenen kunnen worden afgeleid uit artikel 6.1.1.2, §2 
Vlarema.

59. Het digitaal identificatieformulier bevat relevant voor voorliggend advies onder meer deze gegevens zoals 
opgesomd in artikel 6.1.1.2, §2 Vlarema: uniek volgnummer; datum van vervoer; naam en adres van de 
afvalstoffenproducent en het adres van verzending van de afvalstoffen; naam, adres en registratienummer 
van de inzamelaar, afvalstoffenhandelaar of -makelaar, indien van toepassing; naam, adres en 
registratienummer van de vervoerders; naam, adres en ondernemingsnummer van de verwerker, met 
vermelding van de aard van de verwerking (R- of D-code, vermeld in afdeling 4.2) en de gebruikte techniek 
van de verwerking; … 

19 De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake delegatie door de wetgever: bv. GwH nr. 166/2011, 10 
november 2011, overw. B.43.3 e.v.
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60. Deze gegevens, als ze betrekking hebben op een natuurlijke persoon, zijn persoonsgegevens in de zin van 
de AVG. Bijgevolg moeten door de regelgever de hiervoor vermelde principes inzake verwerking van 
persoonsgegevens in acht genomen worden. 

61. Voor de kwaliteit van de regelgevende grondslag, kan worden verwezen naar het eerder vermelde in de 
randnummers 20 tot en met 22. De regelgeving moet in principe het volgende vermelden over de 
verwerking van persoonsgegevens:

- het doel van de verwerking;
- de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien 

beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale 
gegevensverwerking”)20;

- de betrokkenen;
- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden21;
- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)22.

62. Deze essentiële elementen worden niet volledig opgenomen noch in de artikelen 55 en 60 van het 
Ontwerp, noch in artikel 6.1.1.2 Vlarema, noch in het decreet van 23 december 2011. De betrokkenen, en 
ook de types of categorieën van de te verwerken persoonsgegevens kunnen worden geïdentificeerd 
(randnummers 62 en 63). Verder bepaalt het Ontwerp de bewaartermijn, namelijk 5 jaar door de 
betrokken bedrijven. Er is echter geen sprake van een duidelijke omschrijving van het doel van de 
verwerking, evenmin wordt een verwerkingsverantwoordelijke aangeduid. Deze gegevens dienen in het 
Ontwerp te worden geïntegreerd conform artikel 6.3 AVG.

63. De integratie van een welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd doeleinde, is noodzakelijk 
om aansluitend te kunnen beoordelen of de gegevens op een met die doeleinde onverenigbare wijze zijn 
verwerkt. De formulering van dit doel is eveneens noodzakelijk om te kunnen evalueren of er wordt 
voldaan aan de vereiste van de minimale gegevensverwerking, zoals bepaald in artikel 5.1, c) AVG. 

64. Inzake de rechten van de betrokken en transparantie bepaalt artikel 12 AVG dat de 
verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de in de artikelen 13 en 
14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

65. De VTC is verder van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplicht op te 
nemen vermeldingen, zoals bedoeld in randnummer 68, zodat het voor de betrokkenen duidelijk is tot wie 
zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten. 

66. In het bijzonder relevant bij een digitaal identificatieformulier zijn de noodzakelijke 
beveiligingsmaatregelen. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste 
technische en organisatorische maatregelen te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de 
persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend beveiligingsniveau verzekeren rekening 
houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor het toepassen van de 
maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

20 Zie artikel 5.1.c), AVG.

21 Zie ook artikel 5.1.e), AVG.

22 Als er gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken voor de verwerking zouden aangeduid worden, dient desgevallend ook 
rekening gehouden te worden met artikel 26 van de AVG, dat de verplichting oplegt om tussen gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijken in een onderlinge contractuele regeling te voorzien waarin hun respectieve verantwoordelijkheden 
worden vastgelegd. Het dient in elk geval voor elke verwerking duidelijk te zijn welke actor(en) als verwerkingsverantwoordelijke(n) 
optreden.
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67. Artikel 32, AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

o de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 

o het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en 
veerkracht van de verwerkingssystemen te garanderen; 

o het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot 
de persoonsgegevens tijdig te herstellen; 

o een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de 
doeltreffendheid van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de 
verwerking.

68. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling23 ter voorkoming van gegevenslekken 
en op de referentiemaatregelen24 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten 
worden genomen. De VTC onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en 
toegangsbeheer25 en een logging van de toegangen zodat men kan controleren wie wanneer toegang had 
tot welke gegevens, wat zijn/haaracties waren en waarom26. 

69. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen 
en aanbevelingen daarover27.

70. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit 
aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet dat wel gebeuren28. In het Ontwerp wordt al 
aandacht besteed aan de problematiek van de beveiliging en de vertrouwelijkheid van de gegevens. Het 
OVAM dient de systemen voor het afleveren van digitale identificatieformulieren goed te keuren, waarbij 
wordt voldaan aan de voorwaarden zoals bepaald in het ontwerpartikel 6.1.5.2. Vlarema. Deze 
voorwaarden kunnen beantwoorden aan de vereisten zoals gesteld door artikel 32, AVG, dit echter 
afhankelijk van de evaluatie in concreto van een aanvraag tot goedkeuring van het systeem door OVAM.

E. Artikel 19 Ontwerp: ontwerpartikel 3.2.1.6., §2, lid 3; 

71. Ontwerpartikel 3.2.1.6, §2, lid 3: “Vanaf 1 januari 2022 bezorgt de beheerder van een onlinemarkplaats 
aan de OVAM elk jaar ten laatste op 1 maart een overzicht van alle producenten die het voorbije jaar op 
zijn onlinemarkplaats overeenkomsten op afstand hebben kunnen sluiten met particuliere huishoudens op 
het grondgebied, en hun registratienummer bij de betrokken beheersorganisaties.”

23 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2013_0.pdf )

24 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/referentiemaatregelen_voor_de_be
veiliging_van_elke_verwerking_van_persoonsgegevens_0.pdf ) 

25 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2008_0.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

26 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

27 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

28 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.



14
VTC/A/W/2021/03/AT.

72. Hier kan er sprake zijn van de verwerking van persoonsgegevens van natuurlijke personen, waarbij de 
eerder aangehaalde beginselen en principes in acht moeten worden genomen. 

F. Artikel 53 Ontwerp: ontwerpartikel 5.4.4., §1:

73. Ontwerpartikel 5.4.4., §1: “De aanvraag om erkend te worden als certificatie-instelling asbest bevat: 1° de 
statuten van de organisatie; 2° een kopie van het intern kwaliteitshandboek dat alle procedures beschrijft 
van de werking en taken die onder de erkenning vallen; 3° een door de bestuurders ondertekende 
organisatiebeschrijving met: a) de namen en functies van de personen die de organisatie kunnen verbinden; 
b) een door de bestuurders ondertekende verklaring op eer dat de organisatie voldoet aan alle 
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 5.4.3; 4° een recent attest waaruit blijkt dat de organisatie aan 
haar sociale en fiscale verplichtingen voldaan heeft; 5° een bewijs van betaling van de retributie, vermeld 
in artikel 9.2.2.”

74. Hier kan er sprake zijn van de verwerking van persoonsgegevens van natuurlijke personen, waarbij de 
eerder aangehaalde beginselen en principes in acht moeten worden genomen. 

III. BESLUIT

75. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde Ontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende 
elementen bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

o een verwijzing naar de decretale bepalingen inzake de omschrijving van de doelstelling van de 
verwerking van de persoonsgegevens, voor wat betreft het artikel 53 van het Ontwerp (de 
doelstelling van de verwerking van de gegevens door de asbestdeskundige inventarisatie en de 
OVAM) en artikel 55 en 60 van het Ontwerp (digitaal identificatieformulier);

o een verwijzing naar de decretale bepaling inzake aanduiding van de 
verwerkingsverantwoordelijke, voor wat betreft het artikel 53 van het Ontwerp 
(asbestinvestarisatie)

o het duidelijk aangeven van een bepaalbare bewaartermijn van de gegevens, voor wat betreft het 
artikel 53 van het Ontwerp (asbestinvestarisatie)

o het uitwerken van de rechten van de betrokkenen en transparantiemaatregelen zowel voor 
artikel 53 van het Ontwerp (asbestinventarisatie en lees/lees- en schrijfrecht databank 
asbestinventarisatie) en artikel 55 en 60 van het Ontwerp (digitaal identificatieformulier);het 
decretaal bepalen van de essentiële elementen inzake de verwerking van persoonsgegevens 
door geolocatie. De verdere modaliteiten (zoals de doeleinden van de verwerking, de 
bewaartermijnen en wie toegang heeft tot de gegevens) mogen in Vlarema geregeld worden.

Hans Graux,
Voorzitter VTC




