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DE VLAAMSE MINISTER VAN BRUSSEL, JEUGD EN MEDIA

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot
vaststelling van de wijze van communicatie tussen de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en de Vlaamse Regering in het kader van
bestuurlijk toezicht en tot vaststelling van de digitale
rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

Samenvatting

Het voorliggend voorontwerp van besluit vernieuwt en moderniseert de communicatie tussen de
Vlaamse Gemeenschapscommissie (hierna: VGC) en de Vlaamse Regering in het kader van
bestuurlijk toezicht en de rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de VGC.

1. SITUERING

Het voorliggend voorontwerp van besluit heeft betrekking op het beleidsveld Brussel.

In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 is daarover bepaald: “Het V/aams
Gemeenschapsbeleid in Brussel moet een overlegd en geintegreerd beleid zijn. In dat opzicht is de
relatie met de VGC essentieel. De VGC (fs) een lokaal bestuur wiens beslissingen onder toezicht vallen
van de Viaamse gemeenschap maar partnerschap is het uitgangspunt. In overleg worden de
strategische doelstellingen bepaald, met duidelijke aansturingslijnen en klare taakafspraken. Hierbij
wordt vanzelfsprekend toegezien op de correcte besteding van de middelen door de VGC Daarbij
werken we ook verder aan een modern begrotings- en rekeningstelsel voor de VGC Evengoed
veronderstelt een goed partnerschap dat het beleid van de VGC niet indruist tegen dat van de Viaamse

overheid.”

De beleidsnota Brussel 2019-2024 bepaalt: “Het Viaams gemeenschapsbeleid in Brussel moet overlegd
en geintegreerd zijn. De relatie met de VGC /s in dat opzicht cruciaal. Tijdens deze regeerperiode wil
ik werken aan een duurzaam en constructief partnerschap met de VGC gestoeld op respect en
vertrouwen. Daartoe wens ik de beleids- en beheersinstrumenten van de VGC te vernieuwen en te
moderniseren. Het bestuurlijk toezicht door de Viaamse overheid, geregeld in het decreet van 5 juli
1989 tot organisatie van het toezicht op de VGC is aan vernieuwing toe, wil de VGC kunnen beschikken
over een modern beleids- en beheersinstrumentarium en beantwoorden aan de internationale
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verplichtingen. In overleg met de Viaamse minister van Financién en Begroting werken we aan een
modern begrotings- en rekeningstelsel voor de VaC”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- Over het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd wetgevingstechnisch
en taalkundig advies uitgebracht (nr. 2021/48 van 17 februari 2021).

- De Inspectie van Financién verleende een gunstig advies over het voorontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering op 10 maart 2021. In zijn advies RDC_21_0050 verklaart
de Inspectie van Financién dat het voorontwerp van besluit geen weerslag heeft op de
begroting van de Vlaamse Overheid.

- Voor het voorontwerp van besluit werd het begrotingsakkoord verkregen op ...

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Het huidige begrotings- en rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie werd ingevoerd
bij besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 1991 tot vaststelling van het begrotings- en
rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Bij besluit van de Vlaamse Regering van 4
december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt
met ingang van 1 januari 2022 een nieuw begrotings- en rekeningstelsel voor de Vlaamse
Gemeenschapscommissie ingevoerd. Daarbij wordt uitgegaan van het stelsel van de beleids-en
beheerscyclus (BBC) voor de Vlaamse lokale en provinciale besturen, zoals bepaald in het decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur en het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018
over de beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen, rekening houdende met de bijzondere
positie, het unieke karakter van de VGC en de specifieke rol van de Vlaamse overheid in Brussel.

Het nieuwe begrotings- en rekeningstelsel van de VGC is evenwel niet verenigbaar met het decreet
van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Dit decreet
voorziet immers nog steeds in de verplichte schriftelijke verzending van besluiten en beslissingen van
de VGC en in een bijzonder bestuurlijk goedkeuringstoezicht op “de vaststelling van de jaarlijkse
begroting van ontvangsten en uitgaven” en “het afsluiten van de jaarlijkse rekening van ontvangsten
en uitgaven van de Vlaamse Gemeenschapscommissie”.

Het decreet van 26 februari 2021 tot wijziging van artikel 3 en 8 van het decreet van 5 juli 1989 tot
organisatie van het toezicht op de VGC past het bestuurlijk toezicht aan om verenigbaar te zijn met
het nieuwe begrotings- en rekeningstelsel van de VGC, zoals ingevoerd bij besluit van de Vlaamse
Regering van 4 december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de VGC. Daarnaast worden de
verplichte schriftelijke kennisgevingen of verzendingen van besluiten en beslissingen van de VGC en
de Vlaamse Gemeenschap vervangen door verplichte digitale kennisgevingen of verzendingen. Tot op
heden worden de besluiten van de Vlaamse Regering en de beslissingen van de VGC en van het College
toegezonden via een eensluidend verklaard afschrift bij ter post aangetekende zending of bij afgifte
tegen ontvangstbewijs.

Met het voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt uitvoering gegeven
aan artikel 2 van het decreet van 26 februari 2021 tot wijziging van artikel 3 en 8 van het decreet van
5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de VGC .

In het kader van het algemeen administratief toezicht en het bijzonder administratief toezicht op de
Vlaamse Gemeenschapscommissie worden de schriftelijke kennisgevingen of verzendingen van
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beslissingen (verordeningen, besluiten en maatregelen) van de Vlaamse Gemeenschapscommissie aan
de Vlaamse Gemeenschap digitaal bezorgd met een beveiligde zending. Ook de schriftelijke
kennisgevingen of verzendingen van besluiten van de Vlaamse Gemeenschap in het kader van het
bestuurlijk toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie worden vervangen door een digitale
beveiligde zending. Daarenboven verloopt de rapportering digitaal over de gegevens van de
beleidsrapporten in het kader van de beleids- en beheerscyclus (het meerjarenplan, de aanpassing
van het meerjarenplan en de jaarrekening) en de overdrachten van de kredieten voor investeringen
en financiering.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen weerslag op de begroting van de
Vlaamse Overheid.

B. ESR-TOETS

Deze is niet van toepassing op voorliggend voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen impact op het personeel van de
Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd overlegd met de VGC die instemde met
de voorziene regeling.

Het voorontwerp is niet van dien aard dat het een weerslag heeft op de bijkomende inzet van het in
dienst zijnde personeel of de noodzakelijke werving van extra personeel.

Gelet op de voortschrijdende digitalisering zal de gegevensuitwisseling hierover digitaal verlopen en
zal de VGC voor het welslagen van de BBC een boekhoud-/ rapporteringspakket aanschaffen dat
aangepast is aan de nieuwe beleids- en beheerscyclus. Voor de nieuwe financiéle software heeft de
VGC een budget voorzien van 1.200.000 EUR voor de aankoop, implementatietraject en eerste vijf
jaar onderhoud/licenties/SLA. De afstemming op het applicatielandschap is daarin inbegrepen.

4. VERDER TRAJECT

Eens de Vlaamse Regering haar eerste principiéle goedkeuring heeft gegeven voor voorliggend
voorontwerp van besluit zijn volgende vervolgstappen voorzien:
- inwinnen van het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)
(adviestermijn 30 dagen);
- inwinnen van het advies van de Raad van State (adviestermijn 30 dagen);
- voorleggen van het ontwerp van besluit aan de Vlaamse Regering voor definitieve
goedkeuring.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit;
2° de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media:

2.. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de
bevoegde strategische adviesraad, namelijk de SERV;

2.2. te machtigen te beoordelen of voornoemd advies aanleiding kan geven tot aanpassing
van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;

2.3. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de
Raad van State met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen,
zoals bepaald in artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State als de Vlaamse minister oordeelt dat voornoemd advies geen aanleiding geeft tot
aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE
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