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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW   
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Voorontwerp van decreet over de uitoefening van zelfstandige 

beroepsactiviteiten door buitenlandse onderdanen        
 

 

Samenvatting 
Het Vlaams economisch migratiebeleid inzake buitenlandse zelfstandigen beoogt start-
ups en innovatief ondernemend talent soepeler aan te trekken. Elke buitenlandse 
onderdaan die een zelfstandige beroepsactiviteit wilt uitoefenen in het Vlaams gewest 
dient in het bezit te zijn van een beroepskaart. Dit voorontwerp van decreet 
introduceert toelatingsvoorwaarden voor het bekomen van een beroepskaart met het 
oog op het versoepeld aantrekken van start-ups en innovatief ondernemend 
talent. Het voorontwerp van decreet  regelt verder nog de beroepsprocedure en het 
bevat ook een handhavings- en sanctiekader in geval van inbreuken.  

 
Bijlagen: 
-het voorontwerp van decreet; 
-de memorie van toelichting; 
-het advies van de Inspectie van Financiën. 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 

STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

Dit voorontwerp van decreet kadert binnen het beleidsveld werk en geeft uitvoering aan de 
doelstelling OD VI 1.5 Talent van buiten Vlaanderen aantrekken.  
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande voorontwerp van decreet werd onderworpen aan: 
-het wetgevingstechnisch en taalkundig advies met nr. 2021-87-D van 10 maart 2021; 
-het advies van de inspectie van Financiën van 12 maart 2021. 
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2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Probleemstelling en omgevingsanalyse 
 
De wet van 19 februari 1965 is verouderd en voldoet niet langer aan de noden van het Vlaams 
economisch migratiebeleid inzake buitenlandse zelfstandigen. 
 
1. Gebrek aan toelatingsvoorwaarden 
De wet en zijn uitvoeringsbesluiten bevatten geen toelatingsvoorwaarden waaraan de buitenlandse 
zelfstandige en diens zelfstandige beroepsactiviteit moeten voldoen om in aanmerking te komen voor 
een beroepskaart. Dit heeft tot gevolg dat in principe elke zelfstandige beroepsactiviteit in 
aanmerking komt voor een beroepskaart ongeacht diens meerwaarde voor Vlaanderen. Hierdoor trekt 
Vlaanderen tot op heden onvoldoende innovatief ondernemend talent aan. 
 
Volgens het rapport van het Europees Migratienetwerk (EMN, “Migratory Pathways for Start-Ups and 
Innovative Entrepreneurs in the European Union”, 2019, p. 17) slaagt Vlaanderen er met haar huidig 
economisch migratiebeleid inzake buitenlandse zelfstandigen, in tegenstelling tot de buurlanden en 
andere Europese lidstaten, nog te weinig in om start-ups en innovatief ondernemend talent aan te 
trekken gezien het huidig beleid zich niet specifiek richt op deze doelgroep. 
 
Het gebrek aan toelatingsvoorwaarden leidt ook tot rechtsonzekerheid ten aanzien van de 
buitenlandse onderdaan. Gezien het departement over een ruime beoordelingsbevoegdheid beschikt 
om de beroepskaart al dan niet toe te kennen, kan de buitenlandse onderdaan de slaagkansen van 
zijn aanvraag niet correct inschatten. 
 
2. Ruimte voor misbruiken 
De wet van 19 februari 1965 biedt ook ruimte voor misbruiken. 
 
Bijzondere aandacht dient besteed te worden aan de link met de regelgeving omtrent de buitenlandse 
werknemers (de arbeidskaart en de gecombineerde vergunning): werkgevers die hun werknemers niet 
marktconform kunnen of willen verlonen en sociale zekerheidsbijdragen willen ontlopen, trachten dit 
te omzeilen door hun werknemers tewerk te stellen onder een zelfstandigenstatuut door gebruik te 
maken van de regelgeving beroepskaarten. 
 
Het merendeel van de inspecties op de regelgeving beroepskaarten situeren zich in de sectoren bouw, 
detailhandel (o.m. dag- en nachtwinkels, krantenwinkels, ambulante handel, de import en export van 
auto’s), horeca (o.m. frituurzaken, snack- en pitabars, restaurants) en transport. Op basis van recente 
cijfers van de Vlaamse Sociale Inspectie stelt men vast dat in 36% van de dossiers inbreuken worden 
vastgesteld, waarbij men voornamelijk niet beschikt over een beroepskaart en/of een geldig verblijf 
(Vlaamse Sociale Inspectie, cijfers 2020). 
 
Deze misbruiken zijn o.a. het gevolg van een gebrek aan toelatingsvoorwaarden. 
 
3. Complexe en formalistische beroepsprocedure: de tussenkomst van de Raad voor Economisch 
Onderzoek inzake Vreemdelingen 
 
De Raad voor Economisch Onderzoek inzake Vreemdelingen (hierna: REOV) is een administratief 
rechtscollege dat vanuit de Federale Overheidsdienst Economie in het departement werd ingekanteld 
naar aanleiding van de zesde staatshervorming. De bevoegdheden van de REOV werden, zoals het 
onderstaand schema aangeeft, doorheen de tijd ingeperkt.  
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Periode Opdrachten REOV Gebreken 
Vóór 1965 
(art. 5 KB 16 
november 1939) 

1) alle aanvraagdossiers werden 
aan de REOV voorgelegd voor 
advies; 
2) beroepsinstantie tegen 
weigeringsbeslissing; 
3) definitieve intrekking van de 
beroepskaart. 

1) hoge doorlooptijden1; 
2) beroepsinstantie: niet 
verstandig dat een 
commissie de plaats 
inneemt van de 
uitvoerende macht2. 

1965 - heden 
(art. 6 en 7 wet 
van 19 februari 
1965) 

1) adviesverlening in de 
beroepsprocedure tegen 
weigeringsbeslissing; 
2) definitieve intrekking van de 
beroepskaart. 
 

1) hoge doorlooptijden; 
2) advies geen toegevoegde 
waarde. 
 

 
Overeenkomstig de wet van 19 februari 1965 beschikt de REOV over twee opdrachten. 
 
1. In het kader van een beroepsprocedure tegen een weigeringsbeslissing verleent de REOV advies aan 
de Vlaamse Regering. Na het inwinnen van het advies neemt de Vlaamse Regering vervolgens de 
eindbeslissing (art. 6, derde lid, wet 19 februari 1965). Door de tussenkomst van de REOV is de 
beroepsprocedure omslachtig en formalistisch. Daarnaast stelt het departement in de praktijk vast 
dat het advies van de REOV geen toegevoegde waarde biedt wegens een gebrek aan economische 
expertise in dit administratief rechtscollege. Tenslotte heeft deze omslachtige beroepsprocedure een 
negatieve impact op de doorlooptijden.  
 
2. Het departement kan een buitenlandse onderdaan voor de REOV dagen indien het van oordeel is 
dat een beroepskaart moet worden ingetrokken. De REOV beslist vervolgens of een beroepskaart al 
dan niet definitief wordt ingetrokken (art. 7, laatste lid, wet 19 februari 1965). Ook de tussenkomst van 
de REOV in de procedure tot intrekking heeft een negatieve impact op de doorlooptijden gezien het 
departement niet over de mogelijkheid beschikt om zelf de beroepskaart in te trekken om op die 
manier sneller op te treden bij inbreuken op de regelgeving. Daarnaast kan de buitenlandse 
onderdaan tegen een beslissing tot definitieve intrekking geen beroep aantekenen bij de Vlaamse 
Regering in tegenstelling tot een weigeringsbeslissing waarbij hij wel over die mogelijkheid beschikt. 
 
4. Herziening van de administratieve procedure 
 
De uitwerking van een nieuw economisch migratiebeleid inzake buitenlandse zelfstandigen noopt tot 
een herziening van de administratieve procedure.  
 
Dit kan worden verduidelijkt met twee voorbeelden: 
1. Zo bepaalt de wet van 19 februari 1965 momenteel dat de geldigheidsduur van de beroepskaart 
maximaal vijf jaar bedraagt (art. 3, §2 wet 19 februari 1965). In de praktijk reikt het departement echter 
zelden een beroepskaart van vijf jaar uit, gezien de betrokkene na die periode een verblijfsrecht van 
onbepaalde duur kan verkrijgen. 
2. Daarnaast bestaat er tot op heden geen administratieve sanctie tegenover een beslissing tot 
definitieve intrekking van de beroepskaart. De buitenlandse onderdaan kan daags na het ontvangen 
van de intrekkingsbeslissing een nieuwe aanvraag bij het departement indienen voor dezelfde 
zelfstandige beroepsactiviteit terwijl dit niet mogelijk is voor de buitenlandse onderdaan wiens 

 
1 “Dergelijke procedure bezwaarde en vertraagde in aanzienlijke mate het onderzoek der aanvragen.” (MvT, Voorontwerp 
van wet betreffende de uitoefening van de zelfstandige beroepsactiviteiten der vreemdelingen, Belgische Senaat, p. 7)  
2 “Het lijkt immers niet verstandig dat een administratieve commissie, in geval van ongunstig advies, de plaats van de 
uitvoerende macht zou kunnen innemen in een aangelegenheid waarbij tevens verantwoordelijkheid betrokken is voor de 
vestiging en de dienstprestaties van vreemdelingen in het land, en die derhalve politieke verantwoordelijkheid met zich 
mee zou kunnen brengen.” (MvT, Voorontwerp van wet betreffende de uitoefening van de zelfstandige beroepsactiviteiten 
der vreemdelingen, Belgische Senaat, p. 7) 
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beroepskaart werd geweigerd: hij mag pas na twee jaar een nieuwe aanvraag indienen voor dezelfde 
zelfstandige beroepsactiviteit (art. 5, §2 wet 19 februari 1965). 
 
 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 
 
1. Het introduceren van toelatingsvoorwaarden 
De decretale verankering van de toelatingsvoorwaarden heeft een drieledig doel. 
 
Enerzijds wil de decreetgever komaf maken met misbruiken van de beroepskaartenregelgeving door 
de lat hoger te leggen. Daar waar de buitenlandse onderdaan de arbeidskaartenregelgeving trachtte 
te omzeilen door een beroepskaart aan te vragen, worden er ook toelatingsvoorwaarden 
geïntroduceerd voor het bekomen van een beroepskaart. 
 
Daarnaast wordt er een helder kader gecreëerd voor de buitenlandse zelfstandige zodat hij op basis 
van deze toelatingsvoorwaarden aan de slag kan gaan bij de samenstelling van zijn aanvraagdossier 
en de slaagkansen van zijn aanvraag correct kan inschatten. 
 
Tenslotte is het nieuw Vlaams economisch migratiebeleid inzake buitenlandse zelfstandigen gericht 
op het versoepeld aantrekken van start-ups en innovatief ondernemend talent. Dit aantrekkingsbeleid 
wordt daarom vertaald in de toelatingsvoorwaarden. 
 
Voor een gedetailleerde toelichting van de toelatingsvoorwaarden wordt er verwezen naar de 
memorie van toelichting. 
 
2. Een uniform Vlaams economisch migratiebeleid 
In 2019 trad het nieuw Vlaams economisch migratiebeleid inzake buitenlandse werknemers 
(arbeidskaart en gecombineerde vergunning) in werking. De “Visienota - ontginnen buitenlands 
tewerkstellingspotentieel in Vlaanderen” bevat de krijtlijnen van dit nieuw beleid.  
 
Het beleid inzake buitenlandse werknemers wil hoogopgeleid talent en specifieke technische profielen 
soepeler aantrekken wegens een tekort op de Vlaamse arbeidsmarkt. 
 
Hoewel het beleid inzake beroepskaarten voornamelijk een economisch doel nastreeft (m.n. een 
gunstige impact genereren op de markt door jobcreatie, investeringen, innovatie,…) is de 
beroepskaart, voor buitenlandse zelfstandigen, de tegenhanger van de arbeidskaart voor buitenlandse 
werknemers. Vlaanderen wil echter op basis van gelijkaardige motieven als voor de buitenlandse 
werknemers het economisch migratiebeleid inzake buitenlandse zelfstandigen herzien: met name het 
versoepeld aantrekken van start-ups en innovatief ondernemend talent m.o.o. een verrijking van de 
Vlaamse competitieve kenniseconomie. 
 
Om die reden wordt het voorontwerp van decreet, waar mogelijk, gelijkgeschakeld met de regelgeving 
inzake buitenlandse werknemers (de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van 
buitenlandse werknemers en haar uitvoeringsbesluiten) zonder hierbij de eigenheid van de 
beroepskaart uit het oog te verliezen. 
 
3. Herziening administratieve (beroeps) procedure 
In het voorliggend voorontwerp van decreet wordt de REOV (als adviesorgaan in de 
beroepsprocedure) opgeheven om tegemoet te komen aan de bemerkingen in de omgevingsanalyse. 
De administratieve procedure wordt eveneens herbekeken. 
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Voor de artikelsgewijze toelichting wordt er verwezen naar de memorie van toelichting bij het 
voorontwerp van decreet. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggend dossier heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid.  
De inspectie van Financiën heeft op 12 maart 2021 een gunstig advies verleend met uitdrukkelijke 
vermelding dat een begrotingsakkoord niet vereist is. 
 

B. ESR-TOETS 

/ 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggend voorontwerp van decreet heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse 
Overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorliggend voorontwerp van decreet heeft geen bijkomende impact op de lokale en 
provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 

Na de principiële goedkeuring van het voorliggend voorontwerp van decreet en de bijhorende 
memorie van toelichting zullen deze ter advies voorgelegd worden aan de Sociaal Economische 
Raad van Vlaanderen (SERV) en de Vaste Toezichtcommissie (VTC) waarna het voorontwerp van 
decreet en de bijhorende memorie van toelichting opnieuw aan de Vlaamse Regering voorgelegd 
zullen worden. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet betreffende 

de uitoefening van zelfstandige beroepsactiviteiten door buitenlandse onderdanen en de 
bijhorende memorie van toelichting; 
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2°  de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw te gelasten 
om: 

2.1. over het bijgaande voorontwerp van decreet betreffende de uitoefening van zelfstandige 
beroepsactiviteiten door buitenlandse onderdanen en de bijhorende memorie van toelichting 
advies in te winnen bij de Sociaal Economische Raad van Vlaanderen (SERV); 

2.2. gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Vlaamse 
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met het verzoek het advies mee 
te delen binnen een termijn van 30 dagen. 

 

 
 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,   
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 




