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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE 

KANSEN  

 

 

BIS-NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 

Betreft: - Voorontwerp van decreet tot regeling van de erkenning van 

en het toezicht op lokale geloofsgemeenschappen en tot 

wijziging van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de 

materiële organisatie en werking van de erkende erediensten 

- Tweede principiële goedkeuring     

 
Samenvatting 

 

Het voorliggend voorontwerp van decreet voert een nieuw decretaal kader in voor lokale 

geloofsgemeenschappen op volgende drie vlakken: 

- De erkenning: de bestaande erkenningsregels worden maximaal aangepast in lijn met de 

aanbevelingen van de studie Torfs1. Alsook worden nieuwe regels uitgewerkt zodat de 

Vlaamse Regering over alle relevante informatie beschikt omtrent bestuurlijke, veiligheids- 

en samenlevingsaspecten om gemotiveerde beslissingen te kunnen nemen zowel voor als 

na de erkenning.  

- Het toezicht: voor een permanent en adequaat toezicht op de naleving van de 

erkenningsregels en de verplichtingen in het eredienstendecreet wordt een Vlaamse 

instantie (m.n. de Vlaamse Informatie- en screeningsdienst op de lokale 

geloofsgemeenschappen) opgericht die over de nodige bevoegdheden beschikt.  

- De sanctionering: ook wordt voorzien in een gelaagd en gedifferentieerd  sanctiekader om 

de effectiviteit van de handhaving te versterken. 

 

 

 
1 R. TORFS,  G. DU PLESSIS, R. VAN DEN DRIESSCHE, M. DE BAETS, Onderzoek naar de adequaatheid van de erkenningscriteria 
voor lokale kerk- en geloofsgemeenschappen in het Vlaams Gewest én naar de handhaving van deze criteria en andere 
administratieve verplichtingen door de lokale kerk- en geloofsgemeenschappen, Leuven, Bijzondere Faculteit Kerkelijk Recht 
– KU Leuven, 2018, http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1483945 

VR 2021 1903 DOC.0280/1BIS

http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1483945


 

Pagina 2 van 18 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 

STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Kanselarij en Bestuur 

Beleidsveld: Binnenlands bestuur en stedenbeleid 

Inhoudelijk Structuurelement: Binnenlands Bestuur 

Operationele doelstelling: We zorgen voor een duidelijk kader voor de erkenning van lokale 

geloofsgemeenschappen (Beleidsnota Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid 6.2.)  

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Vlaamse Regering keurde het voorontwerp van decreet een eerste maal principieel goed op 13 

november 2020 (VR 2020 1311 DOC.1228/2). 

 

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (hierna VTC) gaf op 15 

december 2020 advies (bijlage 3). 

 

Het voorontwerp van decreet werd geagendeerd op de Vlaamse Interlevensbeschouwelijke Dialoog 

(hierna VILD) op 11 december 2020. Op 8 januari 2021 hebben de leden van de VILD een schriftelijk 

advies uitgebracht over het voorontwerp van decreet (bijlage 4).  

 

De Vereniging van Vlaamse Provincies (hierna VVP) heeft advies gegeven op 8 december 2020 en 

bijkomend advies gegeven op 21 januari 2021 (bijlage 5). 

 

De Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (hierna VVSG) heeft op 24 februari 2021 advies 

gegeven (bijlage 6). 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Conform de eerste principiële goedkeuring van 13 november 2020, is advies ingewonnen bij de VTC 

en de VILD. Gelet op de gevolgen voor de gemeenten en provincies van dit voorontwerp van decreet, 

werd ook het advies ingewonnen van VVSG en VVP. Het gewijzigd voorontwerp van decreet en 

memorie wordt hierbij voor de tweede principiële goedkeuring voorgelegd, met het oog op het 

aanvragen van het advies van de Raad van State.  

 

Op hoofdlijnen zijn de belangrijkste aanpassingen sedert de eerste goedkeuring de volgende: 
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1) Verwerking van persoonsgegevens. Decretale verankering van de verwerking van 

persoonsgegevens conform de algemene verordening gegevensbescherming (art. 48 van het 

voorontwerp);  

2) Administratieve vereenvoudiging. De Vlaamse Regering begrijpt de vraag om de 

administratieve lasten t.a.v. de lokale geloofsgemeenschappen en de besturen van de 

erediensten te verminderen omdat die veelal uit vrijwilligers bestaan. Maar de Vlaamse 

Regering stelt wel dat de bevoegde overheden steeds over de essentiële informatie moeten 

kunnen beschikken. De ondubbelzinnige formulering van de verplichtingen verbonden aan de 

erkenningscriteria biedt voldoende rechtsgrond voor de bevoegde overheden om indien nodig 

aanvullende informatie te kunnen opvragen.   

 

3) Verbod op bezoldiging van bedienaars door een buitenlandse overheid. De Vlaamse Regering 

verduidelijkt dat het niet de bedoeling is om iedere aanstelling van een bedienaar van de 

eredienst door een buitenlandse overheid te verbieden, maar wel de bezoldiging van een 

bedienaar van de eredienst door een buitenlandse overheid. Zowel het voorontwerp als de 

memorie worden in die zin aangepast. 

 

4) Advisering gemeenten. Indien de provincie de financierende overheid wordt, is het advies van 

de gemeente(n) op wiens grondgebied de gebouwen bestemd voor de uitoefening van de 

islamitische of orthodoxe eredienst gelegen zijn voldoende. Het voorontwerp van decreet 

wordt in die zin aangepast.  

 

Er zijn daarnaast ook nog een aantal taal- en legistiek technische verbeteringen van de teksten en 

vernummering van de artikels. Gelet op de aard en evidentie van deze aanpassingen behoeven ze 

geen nadere toelichting. 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Wat de artikelsgewijze bespreking van het voorontwerp van het decreet betreft, wordt verwezen 

naar de memorie van toelichting bij het voorontwerp van het decreet, die als bijlage bij deze bis-nota 

is toegevoegd. 

3. ADVIEZEN 

3.1. Advies van de Vlaamse toezichtscommissie voor de verwerking van persoonsgegevens  

(bijlage 3)  

 

De Vlaamse toezichtscommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) heeft op 15 

december 2020 advies uitgebracht over dit voorontwerp van decreet (VTC nr. 2020/54). Dit advies 

gaf aanleiding tot tekstaanpassingen.  

 

De  VTC is van  oordeel  dat  het  voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 

bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat volgende 

elementen bijkomend worden geïmplementeerd:  
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A) Algemeen 

▪ de correcte rechtvaardigingsgrond per verwerking van persoonsgegevens aanduiden; 

▪ de essentiële elementen van de geplande gegevensverwerkingen bepalen. De volgende 

essentiële elementen moeten vermeld worden:  

- het doel van de verwerking; 

- de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens. Deze gegevens 

moeten bovendien beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden 

waarvoor zij worden verwerkt (minimale gegevensverwerking); 

- de betrokkenen van wie de gegevens verwerkt worden; 

- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen 

worden verstrekt; 

- de opslagperioden; 

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n). 

▪ de specifieke doeleinden van de verschillende verwerkingen afbakenen; 

▪ ondersteuning regelen van de besturen van de erediensten op vlak van informatie-veiligheid 

(en AVG-conformiteit); 

▪ het respecteren van de decretale en wettelijke verplichtingen inzake de mededeling van 

persoonsgegevens; 

▪ nagaan of er een gegevensbeschermingseffectbeoordeling nodig is. 

 

B) specifieke bepalingen 

▪ verduidelijken of er een registratie is van de leden van de geloofsgemeenschap en zo, ja, 

die regelen; 

▪ verduidelijken hoe het voldoen aan de inburgeringsplicht wordt aangetoond; 

▪ de bewaartermijn voor de registratie van giften bepalen. 

 

3.1.1. Tekstaanpassingen op basis van het advies van de VTC   

 

In navolging van het advies van de VTC werd in de betreffende artikelen die de verwerking van 

persoonsgegevens opleggen de categorieën van de persoonsgegevens verduidelijkt, waar dit nog niet 

voldoende duidelijk was. Daarnaast werd er een nieuw artikel 48 ingevoegd dat de decretale basis 

bevat voor alle verwerkingen van persoonsgegevens conform dit decreet. Deze bepaling bevat alle 

essentiële elementen, de correcte rechtvaardigingsgrond en de afbakening van de specifieke 

rechtsgrond van de verwerkingen.  

 

Wat betreft de bewaartermijn van de persoonsgegevens wordt in het decreet verduidelijkt dat de 

overheidsinstanties (de Vlaamse administratie, de provincies, de gemeenten en de besturen van de 

erediensten) conform artikel III. 87 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 ertoe gehouden zijn 

om voor alle informatie die ze in het kader van hun taken ontvangen of creëren een selectieregel, 

waaronder een bewaartermijn, op te maken en die conform artikel III.88 ter goedkeuring voor te 

leggen aan de bevoegde selectiecommissie. Aangezien het representatief orgaan en de erkenning 

aanvragende lokale geloofsgemeenschap geen overheidsinstanties zijn in de zin van het 

Bestuursdecreet, bepaalt artikel 48 van dit decreet de bewaartermijn voor de persoonsgegevens voor 

deze instanties.  

 

In de toelichting bij artikel 7, 5° wordt verduidelijkt dat er geen benaderende opgave of registratie 
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van de leden van de geloofsgemeenschap wordt gevraagd.  

 

Voor wat betreft de controle of de bedienaars van de eredienst en hun vervangers voldoen aan de 

inburgeringsplicht (artikel 7, 9°) kan de Vlaamse Informatie- en screeningsdienst de nodige informatie 

opvragen bij het Vlaams Agentschap Integratie en Inburgering. De verwerking van de 

persoonsgegevens gebeurt conform artikel 48.  

 

Het Agentschap Binnenlands Bestuur zal de besturen van de eredienst de nodige ondersteuning 

bieden bij de naleving van de decretale en wettelijke verplichtingen inzake de mededeling van 

persoonsgegevens. Daarnaast zal de Vlaamse Regering conform artikel 5 van dit  decreet de wijze van 

communicatie, waaronder de uitwisseling van persoonsgegevens, bepalen conform de algemene 

verordening gegevensbescherming. De uitwisseling van de persoonsgegevens tussen 

overheidsinstanties zal geregeld worden conform artikel 8 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende 

het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. 

 

Het Agentschap Binnenlands Bestuur is gestart met de opmaak van een 

gegevensbeschermingseffectbeoordeling voor de verwerking van de persoonsgegevens conform de 

bepalingen van dit decreet.  

 

3.2. Advies van de Vlaamse Interlevensbeschouwelijke Dialoog (bijlage 4) 

 

Het voorontwerp van decreet werd geagendeerd op de Vlaamse Interlevensbeschouwelijke Dialoog 

(VILD) op 11 december 2020. Op 8 januari 2021 hebben de leden van de VILD een schriftelijk advies 

uitgebracht over het voorontwerp van decreet. Concreet werd er een gezamenlijk schriftelijk advies 

bezorgd van de rooms-katholieke, protestants-evangelische, Israëlitische, anglicaanse, islamitische en 

orthodoxe erediensten, samen met twee bijlagen en een apart advies namens de Unie Vrijzinnige 

Verenigingen (bijlage 4). De adviezen van de leden van de VILD gaven aanleiding tot enkele 

tekstaanpassingen. Hieronder worden de krachtlijnen van de adviezen besproken.  

 

▪ De erkenningscriteria en de verplichtingen verbonden aan de erkenningscriteria (art. 7 en 17) 

 

- Artikel 7, 2° en art. 17. 1°: Zowel in het gezamenlijk advies als in het advies van de Unie Vrijzinnige 

Verenigingen wordt de vraag gesteld of de controle op de “rechtstreeks en onrechtstreeks 

verbonden juridische structuren” wel tot de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest behoort. 

Daarnaast zijn de leden van de VILD van oordeel dat een te ruime invulling hiervan de 

praktische haalbaarheid van deze bepaling in het gedrang brengt.  

 

Conform artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 6°, BWHI zijn de gewesten bevoegd voor al wat de 

temporaliën van de erkende erediensten betreft, d.w.z. voor het beheer van de goederen en de 

inkomsten van die erediensten. Deze bevoegdheid omvat zowel de organisatie, de werking, het 

toezicht als de financiering van de besturen belast met het beheer van de goederen en de 

inkomsten van de eredienst. Op grond van hun bevoegdheid kunnen de gewesten, met het oog 

op het goed beheer van de temporaliën, voorwaarden opleggen waaraan de instellingen belast 

met het beheer van de temporaliën van de eredienst moeten voldoen. Uit deze bevoegdheid 

volgt ook de bevoegdheid om de lokale geloofsgemeenschappen van de erkende erediensten te 
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erkennen. De bevoegdheid van de gewesten beoogt alle aspecten van die erkenning, met 

inbegrip van de eventuele stappen die daaraan voorafgaan.2 

 

Het is vanuit deze bevoegdheden dat de gewesten de erkenningscriteria bepalen waaraan lokale 

geloofsgemeenschappen moeten voldoen om erkend te kunnen worden. Transparantie, 

waaronder financiële transparantie, vormt één van de basisprincipes van dit voorontwerp van 

decreet. Daarom wordt er een nieuw criterium ingevoegd: transparantie omtrent de verbonden 

juridische structuren (zie ook Studie Torfs p. 91-95). Noch de Vlaamse Regering, noch de 

financierende overheden kunnen toezicht uitoefenen op de verbonden juridische structuren, 

maar de lokale geloofsgemeenschap tijdens de wachtperiode, alsook het bestuur van de 

eredienst na de erkenning, moeten transparant zijn over de verbonden juridische structuren in 

het kader van de vereiste financiële transparantie. Ter verduidelijking wordt in de memorie van 

toelichting, zonder limitatief te zijn, een opsomming gegeven van indicaties die kunnen wijzen 

op een verbonden juridisch structuur. 

 

De concrete invulling van dit criterium wordt aangepast in het kader van administratieve 

vereenvoudiging. Tijdens de wachtperiode moet de lokale geloofsgemeenschap actief de naam, 

het adres, de rechtsvorm, de statuten en de jaarrekening van de verbonden juridische 

structuren bezorgen aan de in het decreet voorgeschreven instanties. De erkende lokale 

geloofsgemeenschap (het bestuur van de eredienst) dient eveneens de naam, het adres en de 

rechtsvorm van de verbonden juridische structuren te bezorgen aan de in het decreet vermelde 

instanties. De ondubbelzinnige formulering van het erkenningscriterium omtrent transparantie  

vormt de rechtsgrond om dit criterium effectief te controleren. Bovendien beschikt ook de 

Informatie- en screeningsdienst over de vereiste controlebevoegdheden om alle nodige stukken op 

te vragen bij het bestuur van de eredienst, inclusief de jaarrekeningen van de verbonden juridische 

structuren.  

 

- Art. 7, 4° en 18, §1: Zowel het gezamenlijk advies als het advies van de Unie Vrijzinnige 

Verenigingen stellen dat de huidige formulering van artikel 7, 4° iedere vorm van buitenlandse 

financiering zou verbieden en dus een absoluut verbod zou inhouden. De VILD beveelt aan dat 

voor de handhaving van dit verbod een bindend (negatief) advies van de federale minister van 

justitie, de staatsveiligheid en/of OCAD dient ingewonnen te worden.   

 

De toelichting bij artikel 18,§1, waarnaar ook verwezen wordt bij artikel 7, 4°, stelt echter 

nochtans zeer duidelijk dat er geen absoluut verbod maar een gekwalificeerd verbod op 

buitenlandse financiering wordt ingevoerd. Bij de handhaving van deze verbodsbepaling kan, 

afhankelijk van het concrete geval en indien nodig, de Informatie- en screeningsdienst vanuit 

zijn decretale bevoegdheden steeds een advies bij de minister van Justitie inwinnen. Voor de 

legistieke duidelijkheid wordt artikel 7, 4°, aangepast in de zin van artikel 18, §1. 

 

- Art. 7, 5°, a) en art. 17, 3°, a): Het gezamenlijk advies heeft begrip voor het erkenningscriterium 

van minimum 200 leden voor erkenning aanvragende lokale geloofsgemeenschappen, maar 

stelt zich wel de vraag wat met kleine bestaande parochies moet gebeuren. Het advies van de 

Unie Vrijzinnige Verenigingen stelt daarentegen dat het beginsel van gelijke behandeling de 

 
2 Grondwettelijk Hof nr. 203/2019 van 19 december 2019. 
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toepassing van dit criterium op de bestaande lokale geloofsgemeenschappen verantwoordt en 

zelfs vereist.  

 

Dit criterium biedt de Vlaamse Regering een redelijke en objectieve maatstaf aan om te bepalen 

hoe groot een lokale geloofsgemeenschap moet zijn om in aanmerking te komen voor een 

erkenning en tevens om erkend te kunnen blijven. De doelstelling van dit decreet is om voor 

alle besturen van de eredienst een gelijke regeling in te voeren, ongeacht de datum van 

erkenning en ongeacht de eredienst. De reeds erkende lokale geloofsgemeenschappen, krijgen 

conform artikel 67 één jaar na de inwerkingtreding van dit decreet de tijd om zich te 

conformeren aan deze nieuwe verplichting.  

 

Een uitzondering hierop wordt ingevoerd in het geval het representatief orgaan tijdens deze 

periode van één jaar een procedure tot samenvoeging van erkende lokale 

geloofsgemeenschappen is gestart. In dit geval moet aan deze verplichting voldaan zijn op het 

moment van de bevestiging vermeld in artikel 38, §2, tweede lid, 9°. De reden voor deze 

uitzondering vloeit voort uit het gegeven dat erkende lokale geloofsgemeenschappen die over 

een onvoldoende ledenaantal beschikken de kans krijgen om samen te voegen tot een erkende 

lokale geloofsgemeenschap die wel over het vereiste minimumaantal van 200 leden beschikt. 

 

Opnieuw wordt herhaald dat de burgerlijke overheden hier slechts een marginale toetsing op 

kunnen uitoefenen. Op verzoek van de Vlaamse Regering kan het representatief orgaan steeds 

nagaan of een lokale geloofsgemeenschap wel effectief voldoet aan het voormelde minimum 

aantal leden. 

 

- Art. 7, 5°, d) en e) en art. 17, 3°, d) en e):  Het gezamenlijk advies van de VILD stelt dat de criteria 

“duurzame contacten met de lokale gemeenschap” en “principe van goed nabuurschap” vaag 

zijn en een inmenging in de godsdienstvrijheid kunnen betekenen. De invulling dient 

verduidelijkt te worden. 

 

Het advies van de Unie Vrijzinnige Verenigingen stelt dat het principe van goed nabuurschap 

een algemeen geldend principe is dat van toepassing is op alle personen. Het zijn open 

begrippen die ruimte geven voor een feitenbeoordeling rekening houdend met de lokale 

context. De begrippen worden verduidelijkt in de memorie, zonder limitatief te zijn. 

 

- Art. 7, 6° en art. 17, 4°: Volgens het gezamenlijk advies introduceren deze bepalingen het primaat 

van het civiele recht boven elke religieuze overweging wat kennelijk in strijd is met  de 

godsdienstvrijheid. Het advies van de Unie Vrijzinnige Verenigingen stelt daarentegen dat deze 

bepaling noodzakelijk is voor de bescherming van gelovigen en niet-gelovigen in een seculiere 

democratische rechtsstaat. Dit criterium is volgens de Unie Vrijzinnige Verenigingen niet 

problematisch.  

 

De verplichtingen omtrent de naleving van het EVRM en de Grondwet worden in dit decreet 

gepreciseerd zodat deze verenigbaar zijn met de grondrechten van de betrokkenen, meer 

bepaald de vrijheid van meningsuiting en de godsdienstvrijheid. In tegenstelling tot het huidige 

criterium “oproepen of handelen in strijd met de Grondwet en het EVRM”, bevat dit 

voorontwerp van decreet een concrete en beperkte lijst van handelingen die verboden zijn, 

meer bepaald “het aanzetten tot discriminatie, haat of geweld jegens een persoon, een groep, 
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een gemeenschap of leden daarvan”. Bovendien verduidelijkt het voorontwerp van decreet dat 

het om een inspanningsverbintenis gaat waarbij de lokale geloofsgemeenschap moet aantonen 

dat ze alle nodige inspanningen heeft gedaan om deze verplichtingen na te leven.  

 

- Art. 7, 7° en art. 17, 5°: Het gezamenlijk advies van de VILD wijst op het feit dat kerken vaak 

eigendom zijn van gemeenten. Bijgevolg is het aanbevolen om te verduidelijken dat eigendom 

door een publieke rechtspersoon volstaat. 

 

De betreffende bepalingen worden in die zin aangepast.  

 

- Art. 7, 8° en art. 17, 7°:  Het gezamenlijk advies is van oordeel dat het criterium “goedkeuring 

van de bedienaar door het representatief orgaan” onvoldoende rekening houdt met de 

specificiteit van de diverse erediensten. Het advies van de Unie Vrijzinnige Verenigingen stelt 

daarentegen dat het begrip “goedkeuring” voldoende ruimte geeft aan het representatief 

orgaan om hier hun eigen invulling aan te geven en op deze manier de specificiteit van de 

diverse erediensten wordt gerespecteerd. 

 

De Vlaamse Regering benadrukt dat de term “goedkeuring” bewust is gekozen om het 

representatief orgaan voldoende ruimte te geven om hieraan een eigen invulling te geven 

rekening houdend met de eigen specificiteit van de eredienst. Er wordt geen aanstelling of 

benoeming gevraagd, enkel de bevestiging door het representatief orgaan dat ze ermee instemt 

dat de bedienaar van de eredienst is tewerkgesteld in de lokale geloofsgemeenschap. Dit werd 

ook zo verduidelijkt in de toelichting.  

 

Dit criterium werd sterk aanbevolen door de studie Torfs (p.33) zodat de Vlaamse Regering er 

zeker van zou zijn dat de bedienaars van de eredienst actief in de door haar erkende lokale 

geloofsgemeenschappen door het  representatief orgaan gekend en goedgekeurd zijn. Op die 

manier worden de erkende representatieve organen geresponsabiliseerd om de nodige 

kwaliteitscontrole uit te oefenen op de eredienstbedienaars die actief zijn in de erkende 

geloofsgemeenschappen, aldus de studie Torfs. 

 

- Art. 7, 10° en art. 17, 9°: Beide adviezen wijzen erop dat het verbod op inmenging van een 

buitenlandse overheid bij de aanstelling van bedienaars een probleem vormt voor zowel de 

katholieke, anglicaanse en orthodoxe bisschoppen, die aangesteld worden door respectievelijk 

de Paus (staatshoofd van Vaticaanstad: de Heilige Stoel), de Britse Queen (staatshoofd van 

Groot-Brittannië) en de synode van orthodoxe aartsbisschoppen in Constantinopel (Istanboel) 

die elk op hun beurt de bedienaars van de eredienst aanstellen in hun lokale 

geloofsgemeenschappen. 

 

De Vlaamse Regering verduidelijkt dat het niet de bedoeling is om iedere aanstelling van een 

bedienaar van de eredienst door een buitenlandse overheid te verbieden, maar wel de 

bezoldiging van een bedienaar van de eredienst door een buitenlandse overheid. Zowel het 

decreet als de memorie van toelichting worden in die zin aangepast.  
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▪ De wachtperiode  

 

- Art. 10: Het gezamenlijk advies van de VILD kan zich niet vinden in het gegeven dat er tijdens 

de wachtperiode een structuur wordt opgelegd, zonder enige tegenprestatie van de overheid 

en waarbij er onvoldoende rekening wordt gehouden met het onderscheid tussen de lokale 

geloofsgemeenschap (gemeenschapsleven) en de opdracht van een bestuur van de eredienst 

(de materiële voorwaarden van de eredienst en het beheer van het patrimonium van het 

bestuur).  

 

Om de lokale geloofsgemeenschap voor te bereiden op de oprichting van een openbare 

instelling met rechtspersoonlijkheid en een welomschreven decretale opdracht3, moet de lokale 

geloofsgemeenschap aan een aantal administratieve verplichtingen voldoen. Via de 

wachtperiode is de lokale geloofsgemeenschap reeds beter op de hoogte van welke 

verplichtingen na de erkenning op haar zullen rusten en enigszins voorbereid hoe zij deze kan 

vervullen.   

 

- Art. 10-13: Beide adviezen stellen een aantal vragen omtrent de samenstelling van het 

driemanschap (de personen die tijdens de wachtperiode beschouwd worden als voorzitter, 

secretaris en penningmeester). Een efficiëntere oplossing kan bestaan in de oprichting, naar 

analogie met de huidige wetgeving, van een, niet door de overheid gefinancierd, bestuur van 

de eredienst voor de periode van de wachtperiode.  

 

Om de administratieve lasten voor de lokale geloofsgemeenschappen tijdens de wachtperiode 

te beperken is er bewust gekozen om geen voltallig bestuursorgaan te laten samenstellen. Er 

wordt tijdens de wachtperiode wel een voorlopig bestuursorgaan van de erkenning 

aanvragende geloofsgemeenschap opgericht bestaande uit een voorzitter, secretaris en 

penningmeester.  

 

- Art. 15: Het gezamenlijk advies stelt dat er geen garantie is op een eindbeslissing tot erkenning. 

 

Aangezien de erkenning van een lokale geloofsgemeenschap verregaande financiële gevolgen 

heeft voor de financierende overheden, is er steeds een beslissing van de Vlaamse Regering 

vereist. De Vlaamse Regering erkent wel het belang van rechtszekerheid om stappen te kunnen 

ondernemen tegen een stilzittend bestuur. Daarom verduidelijkt de memorie van toelichting 

de stappen die ondernomen kunnen worden indien er geen beslissing wordt genomen binnen 

de voorgeschreven beslissingstermijn.   

 

▪ Het giftenregister  

 

- Art. 11, §2 en art. 18, §2: Het gezamenlijk advies stelt dat de bepaling dat dit register vertrouwelijk 

is, geen afbreuk doet aan het grondrecht op openbaarheid van bestuur, zodat de 

vertrouwelijkheid allicht een lege doos wordt.  

 

De bepaling die bepaalt dat het giftenregister vertrouwelijk wordt behandeld, wordt geschrapt. 

Art. II.34 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 voorziet in een uitzondering op de 

 
3 Art. 4, 81, 117, 153, 189 en 232 van het eredienstendecreet. 
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openbaarheid omwille van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Het Bestuursdecreet 

van 7 december 2018 voorziet in voldoende waarborgen om de persoonsgegevens van de schenkers 

te beschermen. De verplichting om het giftenregister bij de jaarrekening te voegen wordt 

geschrapt omwille van privacy redenen. Conform het advies van de VTC wordt er in het decreet 

bepaald aan welke instanties de persoonsgegevens mogen worden verstrekt. 

 

▪ De samenvoegingen  

 

- Art. 37: Het gezamenlijk advies wijst erop dat de toepassing van de procedure van lopende zaken 

op de kerkfabriek die behouden blijft tot problemen voor lopende dossiers kan leiden.  

 

De procedure van lopende zaken is in overeenstemming met de procedure voor de samenvoeging 

van gemeenten (cf. art. 349 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur).  

 

- Art. 42-45: Het gezamenlijk advies vraagt om te kiezen voor een meer vaststaande datum van 

inwerkingtreding van het besluit tot samenvoeging (betekening aan betrokkene of datum van 

ondertekening het besluit) in plaats van de bekendmaking van het uittreksel van het besluit in 

het Belgisch Staatsblad.  

 

De Vlaamse Regering verduidelijkt dat er bewust voor gekozen is om alle gevolgen van een 

samenvoeging t.a.v. alle betrokkenen in werking te laten treden op hetzelfde moment. Aangezien 

een samenvoeging ook gevolgen kan hebben t.a.v. derden, waaraan het besluit niet ter kennis 

wordt gegeven, is het besluit betreffende de samenvoeging verbindend vanaf de bekendmaking 

van het uittreksel van het besluit in het Belgisch Staatsblad (art. 84, Bijzondere wet van 8 augustus 

1980 tot hervorming der instellingen). 

 

▪ Algemeen  

 

- Lineaire toepassing op alle erediensten. Het gezamenlijk advies stelt dat het decreet op een 

lineaire wijze op alle erediensten wordt toegepast zonder onderscheid, terwijl het 

eredienstendecreet op bepaalde punten een onderscheid maakt tussen de verschillende 

erediensten. Volgens het advies van de Unie Vrijzinnige Verenigingen is een gelijke behandeling 

van iedere eredienst een positieve zaak.  

 

De Vlaamse Regering benadrukt de doelstelling van dit decreet om, gelet op het 

gelijkheidsbeginsel, voor alle besturen van de eredienst een gelijke regeling in te voeren, ongeacht 

de datum van erkenning en ongeacht de eredienst. 

 

- Administratieve vereenvoudiging. Beide adviezen vragen om de administratieve lasten te 

verminderen en te beperken tot het noodzakelijke.  

 

De Vlaamse Regering begrijpt de vraag om de administratieve lasten t.a.v. de lokale 

geloofsgemeenschappen en de besturen van de erediensten te verminderen omdat die veelal uit 

vrijwilligers bestaan. Maar de Vlaamse Regering stelt wel dat de bevoegde overheden steeds over 

de essentiële informatie moeten kunnen beschikken. Concreet wordt het decreet in het licht van 

een administratieve vereenvoudiging als volgt aangepast:  

- Alle gevraagde schriftelijke verklaringen op eer worden gebundeld in  één verklaring op eer 
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omtrent de naleving van de erkenningscriteria. Deze verklaring op eer wordt toegevoegd 

bij het aanvraagdossier; 

- De verplichting voor de besturen van de eredienst om de jaarrekeningen van de verbonden 

juridische structuren te bezorgen wordt geschrapt (art. 18) aangezien de Informatie- en 

screeningsdienst in een concreet geval deze informatie kan opvragen. Er dient opgemerkt 

te worden dat de Rooms-katholieke eredienstbesturen (n= 1589) die 94% van alle erkende 

lokale geloofsgemeenschappen uitmaken individueel minstens verbonden zijn met 4 

verenigingen (parochiale werking, caritatieve en humanitaire werking, werking religieuze 

activiteiten  en een werking voor allerhande bewegingen zoals jongeren, volwassenen). Dit 

zou dan op neerkomen dat voor de Rooms-katholieke eredienst jaarlijks ministens 6.300 

jaarrekeningen van verbonden juridische structuren moeten bezorgd worden aan de 

Vlaamse overheid;  

- De inventaris omtrent de gebouwen van de eredienst en de andere infrastructuur moet 

worden opgesteld en ter beschikking gesteld aan de betrokken actoren indien nodig. De 

verplichting om dit jaarlijks actief te bezorgen wordt om dezelfde reden als voor de 

jaarrekeningen geschrapt (art. 12 en 17, 5°);  

- Er wordt verduidelijkt dat het attest van de brandweer niet om de 12 maanden moet 

worden vernieuwd. Er moet enkel een attest kunnen worden voorgelegd dat voldoet aan 

geldende regelgeving, zonder dat het decreet de datering bepaalt (art. 7, 7°, art. 12, art. 17, 

5° en art. 68, §2, 5°). 

 

- Informatie- en screeningsdienst op lokale geloofsgemeenschappen. Volgens het gezamenlijk 

advies zijn zowel de activiteiten van deze dienst als de omvang ervan disproportioneel. Volgens 

de Unie Vrijzinnige Verenigingen blijkt uit artikel 19 dat de dienst een beperkte opdracht heeft. 

Daarnaast wordt de uitoefening van hun bevoegdheden beperkt tot wat redelijkerwijs nodig is 

en dus een voldoende proportionaliteitstoets inhoudt. 

 

De Vlaamse Regering benadrukt dat de Informatie- en screeningsdienst als overheidsinstantie ook 

gebonden is aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur en zijn bevoegdheden op 

proportionele wijze zal aanwenden in het kader van zijn toezichtsopdracht.  

 

- Vervanger van de bedienaar van de eredienst: Het begrip “vervanger van de bedienaar van de 

eredienst” behoeft nadere toelichting volgens de VILD. 

 

De begrippen bedienaar van de eredienst en zijn vervanger zijn een religieuze aangelegenheid 

waarvan de invulling uitsluitend toebehoort aan de erediensten zelf. 

 

3.3. Advies van de Vereniging van de Vlaamse Provincies (bijlage 5) 

 

De Vereniging van de Vlaamse Provincies (VVP) heeft advies gegeven op 8 december 2020 en 

aanvullend advies gegeven op 21 januari 2021 (bijlage 5). Deze adviezen gaven aanleiding tot enkele 

tekstaanpassingen. Hieronder worden de grote lijnen van de adviezen besproken. 

 

▪ De erkenningscriteria 

 

- Art. 7, 1°: Voor de VPP is het niet duidelijk op welk moment een juridische structuur die aangepast 

is aan het aangevraagde openbaar statuut aanwezig moet zijn en of er rechtspersoonlijkheid 
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vereist is. 

 

Zoals de VVP aangeeft in het advies, blijkt uit artikel 8, tweede lid, 2° dat enkel in het voorkomend 

geval de juridische structuur moet worden meegedeeld in het aanvraagdossier. Hieruit volgt dat 

op het moment van de aanvraag de lokale geloofsgemeenschap nog niet moet beschikken over 

dergelijke juridische structuur. Op het einde van de wachtperiode moet de lokale 

geloofsgemeenschap wel over een juridische structuur beschikken die aan het aangevraagde 

statuut (concreet een publieke rechtspersoon met rechtspersoonlijkheid) aangepast is. Dit 

betekent dat de lokale geloofsgemeenschap over een juridische structuur, al dan niet met 

rechtspersoonlijkheid, beschikt die over de vereiste administratieve en financiële capaciteit 

beschikt.  

 

- Art. 7, 3° en art. 17, 2°:  De VVP is van oordeel dat de provincie een grotere rol en een grotere 

discretionaire vrijheid dient toebedeeld te krijgen om de financiële leefbaarheid van een 

geloofsgemeenschap te kunnen beoordelen. Hierbij kan worden gedacht aan een 

beslissingsbevoegdheid met de Vlaamse overheid als beroepsorgaan.  

 

De financierende overheden hebben een belangrijke advies- en signaalbevoegdheid bij de 

beoordeling van het criterium van de financiële leefbaarheid door de Vlaamse Regering. Maar de 

effectieve beoordeling of aan dit criterium voldaan is, komt enkel toe aan de Vlaamse Regering 

als enige instantie bevoegd voor de erkenning van lokale geloofsgemeenschappen.  

 

- Art. 7, 4° en art. 18, §1: De VPP vindt dat de provincie de bevoegdheid dient te krijgen om het 

gekwalificeerd verbod op buitenlandse financiering (mee) te beoordelen. Daarnaast vreest de VVP 

dat een inperking van buitenlandse financiering de toelage vanuit de provincie zal verhogen. De 

impact hiervan dient duidelijk op voorhand door de Vlaamse overheid berekend én 

gecompenseerd te worden.  

 

Opnieuw hebben de financierende overheden een belangrijke advies- en signaalbevoegdheid bij 

de beoordeling van dit criterium, maar de effectieve beoordeling of aan dit criterium voldaan is, 

komt toe aan de Vlaamse Regering. Het is wel aan de financierende overheid om de naleving van 

dit criterium mee te bewaken en eventuele indicaties van moeilijkheden op dit punt te signaleren 

aan de Vlaamse Regering. Buitenlandse financiering of ondersteuning die afbreuk doet aan de 

onafhankelijkheid van de lokale geloofsgemeenschap is niet verzoenbaar met het Vlaamse stelsel 

van erkende erediensten en overheidsfinanciering, ongeacht de financiële impact op bijdragen 

aan de financiering door de financierende overheden. De provincies zijn decretaal verplicht om 

na de erkenning bij te dragen aan de financiering van het bestuur van de eredienst conform het 

eredienstendecreet (art. 52/1, juncto art. 229 en 272 eredienstendecreet). 

 

- Art. 7, 5°, d) en art. 17, 3°, d): Het is voor de VVP niet duidelijk of de lokale geloofsgemeenschap 

enkel duurzame contacten moet onderhouden met de gemeenten of ook met de provincies.  

 

In het voorontwerp van decreet wordt verduidelijkt dat enkel duurzame contacten moeten 

worden onderhouden met de lokale overheid van de gemeente waar de gebouwen bestemd voor 

de uitoefening van de eredienst gelegen zijn. 
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- Art. 7, 7°, art. 12, eerste lid, 4° en 17, 5°: De VPP vraagt om te verduidelijken of het attest van de 

brandweer al dan niet om de 12 maanden moet worden hernieuwd.  

 

Dit werd verduidelijkt in het decreet en de memorie van toelichting. Zie de repliek op de 

opmerking van de VILD, voor wat betreft administratieve vereenvoudiging. 

 

- Art. 7, 12°: Volgens de VVP is niet duidelijk wat er bedoeld wordt met de wachtperiode “met 

gunstig gevolg doorlopen”. Een specifiek tijdskader waarbinnen al dan niet stapsgewijs aan de 

erkenningscriteria moet worden voldaan, ontbreekt. 

 

In de memorie wordt verduidelijkt dat de lokale geloofsgemeenschap tijdens deze vierjarige 

wachtperiode zal moeten aantonen dat ze aan de erkenningscriteria voldoet of toch minstens 

voldoende inspanningen doet om aan alle erkenningscriteria te voldoen. Een lokale 

geloofsgemeenschap doorloopt met gunstig gevolg de wachtperiode als ze dus op het einde van 

de wachtperiode aantoont dat ze aan alle erkenningscriteria voldoet om erkend te kunnen 

worden.  

 

▪ Algemeen 

 

- Bepaling van de verdeelsleutel van de kosten tussen de financierende overheden. Volgens de VVP 

is het onaanvaardbaar dat in artikel 8, tweede lid, 4°, artikel 32, §2, tweede lid, 4° en artikel 38, 

§2, tweede lid 4° aan het representatief orgaan de bevoegdheid wordt gegeven om de 

verdeelsleutel van de kosten tussen de financierende overheden te bepalen. Dit is de bevoegdheid 

van de financierende overheid volgens de VVP.  

  

De verdeelsleutel wordt echter niet bepaald door het representatief orgaan, noch door de 

financierende overheid, maar uitsluitend door de Vlaamse Regering in het besluit (art. 15, §2, art. 

34, tweede lid en art. 41, tweede lid). In artikel 8, tweede lid, 4°; artikel 32, §2, tweede lid, 4° en 

artikel 38, §2, tweede lid 4° wordt verduidelijkt dat het aanvraagdossier enkel een voorstel van 

verdeelsleutel van de kosten tussen de financierende overheden bevat. Daarnaast wordt in de 

memorie verduidelijkt dat financierende overheden de Vlaamse Regering kunnen adviseren 

omtrent het voorstel van verdeelsleutel van de kosten tussen de financierende overheden.  

 

- Advisering gemeenten. Volgens de VPP is een advies van alle gemeenten van de gebiedsomschrijving 

overbodig als de provincie de financierende overheid wordt. In dit geval is een advies gemeente(n) 

waar het hoofdgebouw of bijgebouwen zijn gevestigd, voldoende. 

 

Het  decreet wordt in die zin aangepast.  

 

- Rol van de provincie. De VPP stelt zich vragen omtrent de draagwijdte van de adviserende rol van 

de provincie en de taken van de financierende provincie tijdens de wachtperiode. Daarnaast wordt 

de vraag gesteld of de provincie ook in kennis wordt gesteld van het volledige aanvraagdossier.  

 

Vooreerst stelt artikel 9 dat de Vlaamse Regering de instanties, opgesomd in datzelfde artikel, op de 

hoogte brengt van de aanvraag tot erkenning. Hieruit volgt dat het volledige aanvraagdossier ook 

aan de betrokken instanties wordt bezorgd. De betrokken instanties zullen deze informatie ook 

meenemen in hun advies. Daarnaast verduidelijkt de toelichting bij artikel 11 dat de financiële 
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documenten worden bezorgd aan de financierende overheden, zodat zij met voldoende kennis van 

zaken advies kunnen uitbrengen omtrent de financiële leefbaarheid van de lokale 

geloofsgemeenschap en de redelijkheid en haalbaarheid van de toekomstige financiële bijdrage 

kunnen beoordelen.  

 

- Gegevens van eredienstbedienaars, hun vervangers en bestuursleden. Volgens de VPP moeten ook 

de financierende overheden steeds over deze gegevens kunnen beschikken.  

 

Het voorontwerp van decreet wordt in die zin aangepast. 

 

- Sanctionering. De VPP is van oordeel dat de provincie als financierende overheid de bevoegdheid 

moet worden toegekend om financiële sancties op te leggen indien het bestuur van de eredienst 

in gebreke blijft om financiële stukken, notulen,... tijdig over te maken. Ook hier kan dan de 

Vlaamse overheid als beroepsinstantie optreden volgens de VVP.  

 

Het komt enkel aan de Vlaamse Regering toe om als erkennende instantie sancties, waaronder 

financiële sancties, op te leggen aan besturen van de erediensten. Het spreekt voor zich dat de 

Vlaamse Regering desgevallend het advies van de financierende overheid kan inwinnen, die immers 

het best geplaatst zal zijn om de proportionaliteit en de effectiviteit van de mogelijke sanctie in de 

concrete situatie te beoordelen. Ook zal de Vlaamse Regering expliciet aangeven wat hiervan de 

gevolgen zijn voor de financiële verplichtingen van de financierende overheid. Dit werd ook zo 

verduidelijkt in de memorie.  

 

- Gevolgen van een opheffing van de erkenning. De financiële gevolgen van een opheffing zijn vaag en 

moeten verder worden verduidelijkt, volgens de VVP.  

 

Met uitzondering van artikel 31 dat bepaalt dat uitbetaalde toelagen voor toekomstige uitgaven 

worden teruggevorderd, worden de gevolgen van een opheffing van erkenning niet decretaal 

vastgelegd. De gevolgen van de opheffing zijn afhankelijk per concreet geval. 

 

- Verkorte erkenningsprocedure. Dit is zowel beleidsmatig, administratief als financieel niet 

wenselijk noch haalbaar volgens de VVP. Conform de studie Torfs (punt 1.4, p. 16) moeten alle nog 

niet erkende lokale geloofsgemeenschappen dezelfde procedure doorlopen, dus ook deze die voor 

1 juli 2019 een aanvraag hebben ingediend. Enkel dan kan een gefundeerd advies verstrekt worden. 

Er is geen enkele juridische reden waarom de lokale geloofsgemeenschappen die reeds een 

aanvraag hebben ingediend een verkorte erkenningsprocedure mogen doorlopen bij wijze van 

overgangsmaatregel. Dit schendt volgens de VVP het gelijkheidsbeginsel en kan aanleiding geven 

tot klachten bij het Grondwettelijk Hof. 

 

Het gelijkheidsbeginsel houdt echter in dat er een verschil gemaakt mag worden tussen bepaalde 

categorieën voor zover dat verschil gebaseerd is op een objectief criterium en het redelijk 

verantwoord is. Het bestaan van dergelijke verantwoording wordt beoordeeld rekening houdend 

met het doel en de gevolgen van de betrokken maatregel en met de aard van de ter zake geldende 

beginselen. In artikel 68 wordt er een verschil in behandeling ingevoerd tussen twee categorieën 

van erkenning aanvragende lokale geloofsgemeenschappen afhankelijk van de datum dat de 

aanvraag tot erkenning werd ingediend bij het representatief orgaan. 
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Het doel van dit onderscheid is om de erkenningsaanvragen die lokale geloofsgemeenschappen 

voor 1 juli 2019 hebben ingediend en al jaren wachtende zijn via een verkorte erkenningsprocedure 

te behandelen, zonder dat zij nog een wachtperiode van vier jaar moeten doorlopen. De VPP stelt 

dat door de aanvraag tot erkenning geen rechten werden gecreëerd t.a.v. deze erkenning 

aanvragende lokale geloofsgemeenschappen, maar er kan niet worden miskend dat een aanvraag 

tot erkenning rechtmatige verwachtingen doet ontstaan. Daarom voert de Vlaamse Regering voor 

deze erkenning aanvragende lokale geloofsgemeenschappen een verkorte erkenningsprocedure 

in.  

 

Om dit onderscheid te objectiveren en om duidelijkheid te scheppen over welke erkenning 

aanvragende lokale geloofsgemeenschappen in aanmerking komen voor deze verkorte 

erkenningsprocedure, werd gekozen voor een vaststaande datum, nl. 1 juli 2019. Op deze manier 

wordt ook vermeden dat lokale geloofsgemeenschappen een aanvraag tot erkenning zouden 

indienen om enkel de wachtperiode te omzeilen.  

 

- Tot slot wijst de VVP op een aantal punten over de financiering van besturen van de erediensten 

die niet aan bod komen in het voorliggende voorontwerp van decreet. Deze elementen vallen 

buiten de scope van dit decreet.  

 

3.4. Advies van de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (bijlage 5) 

 

Op 24 februari 2021 heeft de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) een advies 

uitgebracht over dit voorontwerp van decreet. Het advies gaf geen aanleiding tot tekstaanpassingen.  

 

- De wachtperiode. De VVSG stelt voor om de wachtperiode van vier jaar alleen toe te passen 

voor nieuw opgerichte lokale geloofsgemeenschappen. Voor geloofsgemeenschappen die in 

hun aanvraag kunnen aantonen dat ze al ten minste twee jaar actief zijn in de gemeente stelt 

de VVSG een verkorte wachtperiode van twee jaar voor die ingaat vanaf de aanvraag.  

 

De Vlaamse Regering verduidelijkt dat de wachtperiode van vier jaar van toepassing is op alle 

erkenning aanvragende lokale geloofsgemeenschappen. Enkel voor de lopende 

aanvraagdossiers van voor 1 juli 2019 wordt een verkorte erkenningsprocedure ingevoerd (zie 

de repliek op de opmerking van de VVP, voor wat betreft verkorte erkenningsprocedure).  

 

- Gevolgen van de sancties. De VVSG stelt zich vragen bij gevolgen van de sanctie voor de 

financiële verplichtingen van de financierende overheden. 

 

 Zie de repliek op de opmerking van de VVP, voor wat betreft sanctionering.  

 

- Rechtsonzekerheid bij gebrek aan een tijdige beslissing. De VVSG dringt er ook op aan dat, in 

het belang van de rechtszekerheid voor zowel de lokale geloofsgemeenschappen als voor de 

lokale besturen, de Vlaamse Regering in alle gevallen een tijdige en gemotiveerde beslissing 

over de erkenningsaanvraag zou nemen. 

 

- Bestaande besturen van de eredienst. De VVSG merkt op dat de verplichting van een bestuur 

van de eredienst om financieel leefbaar te zijn (art. 17, 2°) niet is opgenomen in de lijst van 

nieuwe verplichtingen waaraan de bestaande besturen van de erediensten zich moeten 



 

Pagina 16 van 18 

conformeren na één jaar. De VVSG stelt zich evenwel de vraag of het niet goed zou zijn om 

de financiële leefbaarheid toch opnieuw te bekijken, zeker aangezien het nieuwe verbod op 

buitenlandse financiering de bestaande financiële leefbaarheid in bepaalde eredienstbesturen 

misschien zwaar onder druk kan zetten, met alle gevolgen van dien voor de ‘redelijkheid en 

haalbaarheid’ van de financiële bijdrage. 

 

De VSSG merkt ook op dat artikel 67 tot doel heeft om de reeds erkende eredienstbesturen te 

laten conformeren aan de nieuwe verplichtingen, en dat die vereiste van financiële 

leefbaarheid al bestond onder de huidige erkenningsregels, en eigenlijk de facto blijkt uit 

budgetten en meerjarenplannen die jaarlijks goedgekeurd worden door het lokaal bestuur. 

Het criterium financiële leefbaarheid en transparantie daarover is onmiddellijk van 

toepassing.  

4. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor wat betreft de budgettaire impact van de oprichting van de Informatie- en screeningsdienst 

lokale geloofsgemeenschappen wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering nr. VR 2020 

1311 DOC.1228/1 van 13 november 2020. Op 13 november 2020 gaf de Vlaamse Regering haar 

goedkeuring aan een budget voor de Informatie- en screeningsdienst van 3.000.000 euro vanaf het 

begrotingsjaar 2021. Het begrotingsakkoord werd verleend op 12 november 2020.  

 

B. ESR-TOETS 

De uitgaven van 2 miljoen euro in 2020 en 3 miljoen euro vanaf 2021 zijn ESR-toerekenbare uitgaven. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor wat betreft de impact van de oprichting van de Informatie- en screeningsdienst lokale 

geloofsgemeenschappen op het personeel van de Vlaamse overheid wordt verwezen naar de nota 

aan de Vlaamse Regering nr. VR 2020 1311 DOC.1228/1 van 13 november 2020. Op 13 november 2020 

besliste de Vlaamse Regering:  

- de “Informatie- en screeningsdienst lokale geloofsgemeenschappen” onder te brengen in het 

intern verzelfstandigd Agentschap ‘Agentschap Binnenlands Bestuur’; 

- haar goedkeuring te hechten aan de personeelscapaciteit van de Informatie- en 

screeningsdienst, zoals omschreven in paragraaf 3, C van deze nota (19 koppen); 

- de Informatie- en screeningsdienst uit te sluiten van de doelgroep van de 

personeelsbesparingen van de Vlaamse overheid. 
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De lokale en provinciale besturen worden sterk betrokken bij zowel de erkenningsprocedure als het 

blijvende toezicht op de besturen van de eredienst. Die cruciale rol voor de lokale en provinciale 

besturen werd ook al erkend in het Eredienstendecreet van 7 mei 2004 en het Erkenningsbesluit van 

30 september 2005, dat de bevoegdheden van de lokale en provinciale besturen gevoelig heeft 

uitgebreid. Het voorliggende ontwerp van decreet gaat verder op het ingeslagen pad en wil de rol 

van de lokale en provinciale besturen versterken.  

 

De lokale en provinciale besturen worden geconfronteerd met een gewijzigd regelgevend kader wat 

de erkenningscriteria en erkenningsprocedure betreft. De lokale en provinciale besturen zullen zich 

hierop moeten voorbereiden en aanpassen, maar worden ook van bepaalde lasten ontheven. De 

gemeente- en provincieoverheid zullen niet meer moeten oordelen over het verslag maatschappelijke 

relevantie dat jaarlijks bij het budget wordt ingediend. 

 

Eén van de knelpunten onder de huidige regelgeving was de informatie-uitwisseling tussen de 

verschillende betrokken actoren. Hierbij zal de Informatie- en screeningsdienst een belangrijke 

ondersteunde rol bieden, die zal instaan voor een periodieke informatie-uitwisseling tussen de 

betrokken actoren.  

 

De voorgestelde aanpassingen zullen normalerwijze niet leiden tot bijkomende inzet van het 

personeel dat in dienst is en noopt evenmin tot werving van extra personeel of meerkosten voor de 

lokale en provinciale besturen. Het voorliggend voorontwerp van decreet impliceert wel dat in de 

nabije toekomst, meer lokale geloofsgemeenschappen erkend zullen worden, wat financiële 

implicaties heeft op de lokale en provinciale besturen. De lokale besturen en de provincies moeten in 

hun jaarlijkse (aangepaste) meerjarenplannen een uitgave voorzien voor tussenkomst in 

exploitatietekorten en eventueel in investeringstoelagen. De hoogte ervan kunnen ze ramen op basis 

van de (door de gemeente/provincie zelf goedgekeurde) meerjarenplannen van de besturen van de 

eredienst.  

 

Uitgezonderd de extra uitgaven voor de tussenkomst in exploitatietekorten en eventueel in 

investeringstoelagen van nieuwe erkende lokale geloofsgemeenschappen, heeft het voorliggend 

voorontwerp van decreet geen aanleiding tot een toename van de werkingsuitgaven of lopende 

uitgaven van de lokale en provinciale besturen, noch geven ze aanleiding tot bijkomende 

investeringen of schulden. Aan de ontvangstenzijde, leiden  ze  niet  direct tot bijkomende  financiële  

middelen  die  aan  de  lokale  en provinciale besturen ter beschikking gesteld moeten worden om 

het voorontwerp van decreet na te leven. 

4. VERDER TRAJECT 

Het voorontwerp van decreet wordt na de tweede principiële goedkeuring voor advies voorgelegd 

aan de Afdeling Wetgeving van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een 

termijn van dertig dagen. Na verwerking van het advies van de Raad van State zal het ontwerp van 

decreet geagendeerd worden voor definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering en vervolgens 

aan het Vlaams parlement bezorgd voor de behandeling ervan. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 

 

1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot 

regeling van de erkenning van en het toezicht op lokale geloofsgemeenschappen en tot 

wijziging van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiele organisatie en werking van 

erkende erediensten en de bijhorende memorie van toelichting; 

 

2° de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen 

te gelasten over het voormelde voorontwerp van decreet, het advies van de Afdeling 

Wetgeving van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen 

binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de 

gecoördineerde wetten op de Raad van State.  

 

 

 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, 

 

 

 

 

 

Bart SOMERS 

 

 

 

Bijlagen 

- Bijlage 1. voorontwerp van decreet 

- Bijlage 2. De memorie van toelichting  

- Bijlage 3. Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens 

- Bijlage 4. De adviezen van de Vlaamse Levensbeschouwelijke dialoog 

- Bijlage 5. Het advies van de Vereniging van Vlaamse Provincies  

- Bijlage 6. Het advies van de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten  

 




