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Aanvullende nota bij het advies van de Vereniging van Vlaamse Provincies bij het Voorontwerp van 

decreet tot regeling van de erkenning van en het toezicht op lokale geloofsgemeenschappen en tot 

wijziging van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking van de 

erkende erediensten m.b.t. de financiële gevolgen voor de provincie als financierende overheid 

 

Geachte heer minister, 

Met deze nota wenst VVP haar standpunt m.b.t. de financiële gevolgen voor de provincie als 

financierende overheid nader te specificeren. 

1. Vooreerst herhalen we dat het beoefenen van een eredienst in wezen een persoonsgebonden 

aangelegenheid is, en als dusdanig gemeenschapsmaterie, eerder dan als gewestmaterie zoals nu 

het geval is op loutere basis van het concept ‘ondergeschikt bestuur’. In die zin zou de provincie 

geen enkele bevoegdheid1 meer hebben en kan zij ook niet meer als financierende overheid 

worden aangeduid.  

2. Ook benadrukken we nogmaals dat naar ons inzien het vanuit het standpunt van de provincie als 

financierende overheid, beter en duidelijker had geweest indien eerst het kaderscheppende 

eredienstendecreet had geactualiseerd geweest. Immers, wat betreft de uitoefening van de 

islamitische eredienst is er een duidelijke verschuiving qua gebiedsomschrijving naar het lokale en 

sublokale (district) niveau toe; de aanduiding van de financierende overheid heeft deze logica 

echter (nog) niet gevolgd. Aangezien thans deze islamitische eredienst nog steeds een financiële 

verantwoordelijkheid is van de provincie, heeft dit dan ook ontegensprekelijk invloed op ons 

advies gezien onze toegewezen rol en het aantal te verwachten erkenningsaanvragen binnen deze 

eredienst. In de rest van deze aanvullende nota zullen nog andere punctuele zaken worden 

aangehaald die enkel door wijziging aan het eredienstendecreet kunnen aangepakt worden. 

3. Het ganse voorontwerp gaat uit van het principe dat ‘Vlaanderen bepaalt en het lokale bestuur 

betaalt’. Dit druist in tegen de interne Vlaamse staatshervorming2 aangezien de toepassing van dit 

decreet op zowel korte als middellange en lange termijn via erkenningen een bijkomende 

structurele financiële last oplegt aan de lokale besturen zonder enige vorm van financiële 

compensatie en zonder dat deze ook nog maar een begin van beleid ter zake kunnen ontwikkelen. 

Hierbij zijn enkele bijkomende bedenkingen en suggesties: 

a. De provincie dient een grotere rol en een grotere discretionaire vrijheid toebedeeld te 

krijgen om de financiële leefbaarheid van een geloofsgemeenschap te kunnen beoordelen; 

hierbij kan worden gedacht aan een beslissingsbevoegdheid met de Vlaamse overheid als 

beroepsorgaan; 

 
1 Project afslanking van de provincies (Vlaams regeerakkoord 2015-2019) 
2 Zie witboek interne staatshervorming (april 2011):  

6.1 Terughoudende opstelling van de Vlaamse overheid 
De Vlaamse overheid zal zich terughoudend opstellen bij het uitwerken van nieuwe regelgeving en trekt 
zich terug uit diverse thema’s en processen. Tegelijkertijd vereenvoudigen we en schrappen we 
bestaande regels.  
Leidende principes zijn hierbij: 
- Sturen op hoofdlijnen; 
- Overdracht van middelen naar lokale besturen; 
- Maximale lokale autonomie. 
8.5 Financiële verevening 
Bij verschuivingen van taken is het nodig de financiële gevolgen hiervan in kaart te brengen. Een van de 
uitgangspunten van de interne staatshervorming is immers dat een verschuiving van bevoegdheden of 
taken ook gevolgd wordt door een verschuiving van de bijhorende middelen. 



b. Deze financiële leefbaarheid mag niet enkel bekeken worden vanuit de individuele 

geloofsgemeenschap doch ook vanuit de algemene financiële toestand van de provincie 

zelf. Dit houdt in dat het huidige budget ‘is wat het is’, tenzij uiteraard de Vlaamse overheid 

hiervoor de nodige extra middelen voorziet. Het is aan de provincie om grenzen te stellen, 

en ook inzage en inspraak te hebben voor wat betreft de wijze waarop de erkende 

erediensten middelen verwerven (of kunnen verwerven) en besteden.  

c. De provincie dient ook de bevoegdheid te krijgen om financiële sancties op te leggen 

indien de erkende eredienst in gebreke blijft om financiële stukken, notulen, enz. tijdig 

over te maken. Alle elementen inzake financiële transparantie dienen door de provincie 

en niet door de Vlaamse overheid beoordeeld en potentieel ook gesanctioneerd te kunnen 

worden. Ook hier kan dan de Vlaamse overheid als beroepsinstantie optreden. Dit is 

volledig in lijn met de studie Torfs3. Kortom, als financierende overheid dient de provincie 

ook de handhavingsmiddelen te krijgen die nu bij de Vlaamse overheid liggen of komen te 

liggen. 

4. De provincie dient, in het verlengde hiervan, ook de bevoegdheid te krijgen om het gekwalificeerd 

verbod op buitenlandse financiering (mee) te beoordelen. Uiteraard valt de financiering of 

ondersteuning die rechtstreeks of onrechtstreeks verband houdt met terrorisme, extremisme, 

spionage of clandestiene inmenging buiten de scope van de provincie. De beoordeling van de mate 

waarin buitenlandse financiering de onafhankelijkheid aantast of kan aantasten, is echter een 

materie waar de financierende overheden beter voor geplaatst zijn. Ook hier dienen de nodige 

sanctiemiddelen (vb. vermindering exploitatietoelage) voorzien te worden en aan de provincie 

toevertrouwd. De Vlaamse overheid dient er zich van bewust te zijn dat een inperking van 

buitenlandse financiering (zelfs ter goeder trouw, zoals het ter beschikking stellen van gebouwen 

voor de eredienst voor bvb. Orthodoxe geloofsgemeenschappen) een onmiddellijke –negatieve- 

financiële impact zal hebben op de toelage vanuit de provincie; immers, al hetgeen nu door deze 

buitenlandse mogendheden wordt betaald, zal dan door de provincie dienen betaald te worden. 

De impact hiervan dient duidelijk op voorhand door de Vlaamse overheid berekend én 

gecompenseerd te worden.  

5. De VVP bepleit nogmaals -en benadrukt dat dit een breekpunt is- dat conform de studie Torfs (punt 

1.4, p. 16) alle nog niet erkende lokale geloofsgemeenschappen dezelfde procedure doorlopen, 

dus ook deze die voor 1 juli 2019 een aanvraag hebben ingediend. Enkel dan kan een gefundeerd 

advies verstrekt worden. Er is duidelijk geen enkele juridische reden waarom de lokale 

geloofsgemeenschappen die reeds een aanvraag hebben ingediend4, een andere –en veel snellere- 

procedure mogen doorlopen bij wijze van overgangsmaatregel. Dit schendt overduidelijk het 

gelijkheidsbeginsel en kan, c.q. zal, aanleiding geven tot klachten bij het Grondwettelijk Hof. Wij 

verwijzen hiervoor naar onze basisnota. Ook financieel heeft dit echter op korte termijn 

ongewenste financiële gevolgen. Indien wordt uitgegaan van het ‘worst case scenario’, i.e. dat 

waarbij alle termijnen tot een minimum worden ingekort, dan heeft deze overgangsmaatregel 

financiële gevolgen voor de provincie vanaf 2023. Dit is nog in de loop van de huidige 

meerjarenplanning van de provincie. Kort berekend kan gesteld worden dat de som van de 

jaarlijkse toelage verhoogd met de woonstvergoeding per eredienstbestuur gemiddeld 35.000 EUR 

bedraagt. Indien alle aanvragen daadwerkelijk opnieuw worden ingediend en goedgekeurd, is dit 

een jaarlijkse meerkost van meer dan 2.000.000 EUR te verdelen over de provincies5. Dit bedrag 

dient dan als extra uitgave in de huidige meerjarenplanning opgenomen te worden. Dit wordt 

 
3 Zie studie Torfs, 3.1 Genuanceerd sanctioneringsapparaat, p. 35. 
4 En die door hun loutere aanvraag géén rechten hebben verkregen 
5 Hierbij dient opgemerkt dat het aantal ingediende aanvragen per provincie sterk verschilt, waardoor een 
meer nauwkeurige impact per provincie dient berekend te worden. 



ervaren als onbehoorlijk bestuur aangezien een andere overheid als het ware inbreekt in het 

provinciale (financiële) beleid. 

6. Aanvullend verzoeken wij u om het eredienstendecreet aan te passen voor wat betreft de beperkte 

interventiemechanismen die de provincie als financierende overheid thans ter beschikking heeft. 

Indien een meerjarenplan is goedgekeurd, dan is de rol van de provincieraad beperkt tot een 

akteneming indien het budget ‘past’ binnen deze meerjarenplanning, wat er in wezen op 

neerkomt dat als de gevraagde toelage in het budget de voorziene toelage in het meerjarenplan 

niet overschrijdt, elk bestuur van de eredienst volledig vrij kan beschikken over de eventuele 

overschotten van het voorbije jaar (de zogenaamde K-waarden). Sommige besturen verrekenen 

correct deze overschotten waardoor het tekort op eigen dienstjaar vermindert, en er als dusdanig 

een lagere financiële tussenkomst vanwege de provincie is; andere besturen ‘optimaliseren’ hun 

uitgaven en zorgen ervoor dat exact de voorziene toelage kan worden gevraagd. Als provincie 

aanzien wij zulks met lede ogen en dit is naar een provincieraad ook zeer moeilijk te 

verantwoorden. Wij vragen u dan ook om deze bepaling te wijzigen zodat er in die gevallen een 

grotere bevoegdheid kan gegeven worden aan de provincieraad om te interveniëren.  

Deze nota is aanvullend aan het eerder verstrekte advies. Niet alle elementen daarvan werden aldus 

hernomen, doch VVP herbevestigt haar advies na het overleg van 18 januari 2021. 

 

 

 

 




