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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:

- Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit
van de Vlaamse Regering van 21 december 2018 tot uitvoering
van afdeling 6 — toekenning van betaald educatief verlof in het
kader van voortdurende vorming van de werknemers - van
hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari 1985 houdende
sociale bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit
van de Vlaamse Regering van 17 mei 2013 betreffende de
loopbaanbegeleiding, wat betreft opleidingen via blended leren
en de intrekking van het recht op Vlaams opleidingsverlof door
de Beroeps- en Evaluatiecommissie

- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

Voorliggend voorontwerp van besluit regelt de procedure voor de intrekking van een opleiding
naar aanleiding van een onderzoek en evaluatie door de Beroeps- en Evaluatiecommissie met
betrekking tot het Vlaams opleidingsverlof.

Met voorliggend voorontwerp wordt daarnaast ook de tijdelijke regeling i.v.m. blended leren voor
Vlaams opleidingsverlof omgezet in definitieve regelgeving (cf. het tijdelijk besluit van de Vlaamse
Regering dd. 17 juli 2020 tot het tijdelijk versoepelen van sommige voorwaarden tot het
toekennen van Vlaams Opleidingsverlof).

1. SITUERING

De beleidsnota van minister Crevits bevat de strategische doelstelling ‘Sterkere loopbanen
binnen een stimulerend leerklimaat’. Daaronder valt de operationele doelstelling “Een vraag- en
toekomstgericht opleidingsaanbod garanderen voor iedereen”, waarmee onder andere de uitrol
van de Vlaamse opleidingsincentives, waaronder het Vlaams opleidingsverlof, beoogd wordt.
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De hervormde maatregelen gingen van start op 1 september 2019. Tijdens het eerste schooljaar
onder de nieuwe regelgeving bleek dat het noodzakelijk is dat de voorziene Beroeps- en
Evaluatiecommissie de mogelijkheid krijgt om het recht op Vlaams opleidingsverlof van een
opleiding in te trekken en dat de procedure daarvoor niet opgenomen is in de wetgeving.
Voorliggend voorontwerp van besluit regelt de bepalingen die daarvoor nodig zijn.

Daarnaast bevat dit voorontwerp een definitieve regeling voor blended leren in het Vlaams
opleidingsverlof, gebaseerd op het tijdelijk besluit van de Vlaamse regering dd. 17 juli 2020 tot
het tijdelijk versoepelen van sommige voorwaarden tot het toekennen van Vlaams
Opleidingsverlof. Er werd een bevraging uitgevoerd over e-leren bij de opleidingsverstrekkers uit
de opleidingsdatabank voor Vlaamse opleidingsincentives (zie publicatie onderzoeksrapport dd.
16 oktober 2020). Daaruit bleek dat men in de toekomst vooral zal inzetten op blended leren. De
bepalingen uit het tijdelijk besluit dd. 17 juli 2020 komen daaraan tegemoet, en worden ook
overgenomen voor definitieve regelgeving vanaf schooljaar 2021-2022.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
Er werd een advies verleend door de Inspectie van Financién op 25 februari 2021.
Begrotingsakkoord werd verleend op XXX.

Het wetgevend technisch advies werd ontvangen op 3 december 2020 en 11 januari 2021
(advies nr. 2020/425 en nr. 2021/05).

De Raad van State gaf advies op XXX.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

De Beroeps- en Evaluatiecommissie met betrekking tot het Vlaams opleidingsverlof bewaakt
mee de goede werking van de Vlaamse opleidingsdatabank voor Vlaamse opleidingsincentives.
De Beroeps- en Evaluatiecommissie werd namelijk opgericht met twee doelstellingen. Ten eerste
heeft zij als taak het beroep te behandelen van een opleidingsverstrekker tegen de beslissing
m.b.t. de erkenning of erkenningsaanvraag voor de opleiding, de zogenaamde
beroepsprocedure. Ten tweede kan zij het recht op Vlaams opleidingsverlof intrekken wanneer
blijkt dat de opleiding niet langer voldoet aan de vereiste voorwaarden, of wanneer blijkt dat
een opleiding strijdig is met de openbare orde, openbare veiligheid of volksgezondheid of met
de algemeen aanvaarde wetenschappelijke inzichten. Dit is de zogenaamde evaluatieprocedure.

Het afgelopen schooljaar is gebleken dat de evaluatieprocedure nog verder uitgerold diende te
worden in het besluit van de Vlaamse Regering dd. 18 december 2018 tot uitvoering van afdeling
6 - toekenning van betaald educatief verlof in het kader van voortdurende vorming van de
werknemers - van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei
2013 betreffende de loopbaanbegeleiding.

Voorliggend voorontwerp bevat de nodige bepalingen om ervoor te zorgen dat de Beroeps- en
Evaluatiecommissie de evaluatieprocedure optimaal kan uitvoeren. Op die manier kan de
commissie functioneren zoals initieel voorzien bij het opstellen van de hervormde regelgeving.
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Daarnaast worden in voorliggend voorontwerp ook de tijdelijke bepalingen omtrent blended
leren in Vlaams opleidingsverlof (cf. tijdelijk besluit van de Vlaamse regering dd. 17 juli 2020)
overgenomen voor definitieve regelgeving. Uit een bevraging bij de betrokken
opleidingsverstrekkers (cf. opleidingsdatabank voor Vlaamse opleidingsincentives) bleek dat zij
in de toekomst vooral willen inzetten op blended leren, waar de bepalingen uit het tijdelijk
besluit aan tegemoet komen. Deze maatregel kadert in het opleidings- en loopbaanoffensief van
het relanceplan.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN
Artikel 1
Dit artikel voorziet in een aanpassing en uitbreiding van de bestaande definities uit art. 1 van
het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof.
De definitie van contacturen wordt in het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams
opleidingsverlof beperkt tot rechtstreeks contact: “opleidingsuren in een rechtstreeks contact
tussen de instructeur of begeleider van een opleidingsactiviteit en de cursist, gebonden aan een
bepaald tijdstip en plaats van opleiding. Het kan ook werkplekleren betreffen.” Dit artikel breidt
deze definitie van contacturen uit met digitaal contact. Op die manier komen virtual
classrooms en begeleidingssessies die digitaal georganiseerd worden ook in aanmerking.
Dit betekent dat een opleiding waarin de lerenden i.p.v. in een opleidingslokaal onderricht
krijgen van een lesgever in een rechtstreeks contact, dit voortaan ook kan door middel van bv.
een videochat sessie. Onderscheidend criterium is dat dit contactleren voor alle lerenden op
eenzelfde moment plaats vindt, en er interactie mogelijk is doordat iedereen elkaar hoort en
ziet. Of men zich in dezelfde ruimte bevindt, of gebruik maakt van een virtuele ruimte maakt
niet uit.

Daarnaast komen ook opleidingen via blended leren in aanmerking voor Vlaams
opleidingsverlof. Blended leren is een weloverwogen combinatie van een face-to-face-aanbod en
een onlinecomponent, waarvoor de opleidingsverstrekker gebruik maakt van een learning
management systeem om het leerproces te ondersteunen en de leerevolutie op te volgen.
Blended leren is fundamenteel verschillend van contactleren: er is niet steeds een rechtstreeks
contact tussen lesgever en lerenden. De opleidingsverstrekker kiest de methode die het meest
aangewezen is om de leerstof te verwerken. Vaak neemt de lerende eerst de leerstof alleen door,
waarna ze uitgediept of toegepast wordt samen met de lesgever en eventueel andere lerenden.
Essentieel is dat er opvolging is van het leerproces door de lesgever zodat hij kan evalueren of
de leerdoelstellingen behaald zijn, of dat er dient bijgestuurd te worden. Om dat leerproces op
te volgen en de combinatie van leermethodieken te ondersteunen moet de
opleidingsverstrekker gebruik maken van een learning management systeem. Daarmee worden
cursussen gedeeld, taken ingediend, resultaten ter beschikking gesteld, de communicatie tussen
lesgever en lerende bijgehouden,... Dit gaat dus veel verder dan gebruik maken van een virtueel
klaslokaal bij contactleren.

Artikel 2

Art. 2, §1, eerste lid, van het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof
bepaalt aan welke voorwaarden een opleiding dient te voldoen om als arbeidsmarktgericht
beschouwd te worden, waardoor het recht op het Vlaams opleidingsverlof wordt geopend. De
huidige regeling vereist ofwel minstens 32 contacturen ofwel minstens 3 studiepunten. Bij
blended leren is het aangewezen om niet enkel rekening te houden met de contacturen. Een
substantieel gedeelte van de opleiding zal gebeuren zonder dat er rechtstreeks contact is met
de lesgever. Daarom eisen we dat een opleiding via blended leren minstens 32 uur opleidingstijd
omvat. De opleidingstijd bevat zowel de tijd die gespendeerd wordt aan het rechtstreekse
contact tussen cursist en opleider, als de tijd die nodig is om de opleiding die asynchroon
aangeboden wordt door te nemen, in te oefenen,...

i

Pagina 3 van 7



De opleidingsverstrekker dient voor opleidingen via blended leren een learning management
systeem te gebruiken om het leerproces te ondersteunen en de leerevolutie op te volgen. Bij het
indienen van de aanvraag moet de opleidingsverstrekker aantonen hoe hij het doorlopen van
het leerproces en het behalen van de leerdoelstellingen zal opvolgen. De opleidingsverstrekker
moet immers attesteren dat de werknemer het leerproces doorlopen geeft, om recht te krijgen
op opleidingsverlof. Zonder een duidelijk op voorhand afgesproken opvolgingssysteem kan een
werknemer niet weten wat er van hem verwacht wordt om het recht op Vlaams
opleidingsverlof te verwerven.

Artikel 3
Dit artikel bevat de procedure die de Beroeps- en Evaluatiecommissie moet volgen wanneer de
opleiding negatief geévalueerd wordt.

Het artikel wordt als artikel 21/1 toegevoegd aan het besluit van de Vlaamse Regering tot
uitvoering van afdeling 6 - toekenning van betaald educatief verlof in het kader van
voortdurende vorming van de werknemers - van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari
1985 houdende sociale bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit van de Vlaamse
Regering van 17 mei 2013 betreffende de loopbaanbegeleiding.

Via aangetekende zending wordt de opleidingsverstrekker geinformeerd over de redenen
waarom de beroeps- en Evaluatiecommissie de registratie van de opleiding voor
opleidingsverlof wil intrekken, en wat de gevolgen daarvan zijn. Binnen de maand kan de
opleidingsverstrekker vragen om gehoord te worden om zich te verweren.

Na het horen van de opleidingsverstrekker en het doornemen van het verweerdossier neemt de
Beroeps- en Evaluatiecommissie een definitieve beslissing. Binnen de week wordt de definitieve
beslissing meegedeeld aan de opleidingsverstrekker.

Artikel 4

Art. 23 van het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams opleidingsverlof bepaalt dat de
werknemer die nauwgezet de opleiding volgt, het recht heeft om het maximum aantal uren
afwezig te zijn op het werk. In dat artikel wordt een onderscheid gemaakt tussen opleidingen
die een regelmatige aanwezigheid vereisen en opleidingen die geen regelmatige aanwezigheid
vereisen. Artikel 4 uit voorliggend besluit voegt daaraan toe dat een werknemer die een
opleiding volgt via blended leren, het recht heeft om even lang op het werk afwezig te zijn als
de voorziene opleidingstijd. Voor opleidingen via blended leren wordt geen regelmatige
aanwezigheid vereist.

Artikel 5

Om gebruik te kunnen maken van Vlaams opleidingsverlof, moet de werknemer de opleiding
nauwgezet volgen (cf. art. 27 van het BVR dd. 21 december 2018 houdende het Vlaams
opleidingsverlof). Dat betekent dat de werknemer voor opleidingen die regelmatige
aanwezigheid vereisen niet meer dan 10% ongewettigd afwezig mag zijn op jaarbasis en als er
een eindbeoordeling voorzien, dat hij daaraan deelneemt. Ingeval van opleidingen die geen
regelmatige aanwezigheid vereisen is deelname aan de eindbeoordeling vereist om nauwgezet
de opleiding te volgen.

Artikel 5 uit voorliggend besluit voegt daaraan toe dat een werknemer een opleiding via
blended leren nauwgezet volgt als hij beschikt over een attest van de opleidingsverstrekker dat
verklaart dat deze gecontroleerd heeft of de werknemer het leerproces doorlopen heeft.

Artikel 6
Art. 29, §2, bepaalt welke informatie de opleidingsverstrekker dient te registreren in het digitale
platform Vlaamse opleidingsincentives. Deze gegevens zijn noodzakelijk om de terugbetaling
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van de loonkosten te kunnen betalen aan de werkgever en om het volgende maximum aantal
uren Vlaams opleidingsverlof te kunnen bepalen. In het geval van blended leren registreert de
opleidingsverstrekker in het digitale platform Vlaamse opleidingsincentives het attest dat
verklaart dat de werknemer het leerproces heeft doorlopen en de datum van aflevering van het
certificaat.

Artikel 7
Dit artikel bevat de inwerkingtredingsdatum.

Artikel 8
Dit artikel belast de Vlaamse minister, bevoegd voor Werk, met de uitvoering van dit besluit.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Wat betreft de versoepeling van de voorwaarden met betrekking tot blended leren werd de
meerkost van de voorgestelde aanpassingen uit het tijdelijk besluit van de Vlaamse regering dd.
17 juli 2020 geschat op 1 mio euro op jaarbasis. Het zal immers vooral gaan om een verschuiving
van opleidingen die nu volledig in contactleren gebeuren, naar meer gebruik maken van mixte
methodieken.

Er is een onderbenutting op het totale begrotingsartikel JBO-1JFB2FB-WT (= start-en stagebonus,
Betaald educatief verlof, Vlaams opleidingsverlof en Opleidingscheques).

- In 2018: 2.202.818,71 euro of 2.203 keuro VAK/VEK

- In 2019: 4.369.150,52 euro of 4.369 keuro VAK/VEK

- In 2020: 2.539.978 euro of 2.540 keuro VAK en 2.810.059 euro of 2.810 keuro VEK

Voorliggende detaillering van de procedure voor de Beroeps- en Evaluatiecommissie geeft geen
aanleiding tot bijgestuurde prognoses.

De gewenste aanpassing van het besluit geeft geen aanleiding tot een budgettaire meervraag.
Dit kan opgevangen worden binnen de reeds voorziene middelen op begrotingsartikel JBO-
1JFB2FB-WT.

De opmerkingen van Inspectie van Financién met betrekking tot de wettigheid en
regelmatigheid stemden overeen met die van het wetgevend technisch advies, en werden
integraal overgenomen in het ontwerpbesluit.

De Inspectie van Financién is van oordeel dat de definitieve regeling m.b.t. blended leren dient
opgevangen te worden binnen de beschikbare kredieten en geeft dan ook een gunstig advies.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 26 februari 2021 en verleend op XXX.

B. ESR-TOETS

Het ontwerp van besluit is ESR-neutraal.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

Het voorstel werd voorgelegd aan de sociale partners in de Vlaamse opleidingscommissie en werd
door hen positief beoordeeld. Het voorontwerp van besluit zal voor advies voorgelegd worden
aan de SERV. Als de SERV een advies geeft dat geen aanleiding geeft tot bijsturing aan het
voorliggende ontwerp, wordt het ontwerp van besluit onmiddellijk overgemaakt aan de Raad van
State ter advisering.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van
afdeling 6 — toekenning van betaald educatief verlof in het kader van voortdurende vorming van
de werknemers — van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen en tot wijziging van artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2013
betreffende de loopbaanbegeleiding, wat betreft de intrekking van het recht op Vlaams
opleidingsverlof door de Beroeps- en Evaluatiecommissie,

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, te
gelasten over het voormelde voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de SERV.

3° te machtigen te beoordelen of voornoemd advies aanleiding kan geven tot aanpassing van de
heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;

4° te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van
State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals bepaald in
artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse
minister oordeelt dat voornoemd advies geen aanleiding geeft tot aanpassing van de heden door de
Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw

Hilde CREVITS
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Bijlagen:
1)Het voorontwerp van besluit;
2)Het advies van de inspectie van financién van 25 februari 20271,

3)Het begrotingsakkoord van XXX.
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