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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van decreet tot wijziging van het Bestuursdecreet van 7
december 2018
Definitieve goedkeuring

Op 26 juni 2019 is de PSI-richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad van 20
juni 2019 inzake open data en hergebruik van overheidsinformatie in het Europese Publicatieblad
gepubliceerd. De nieuwe PSI-richtlijn moet uiterlijk tegen 17 juli 2021 in Vlaamse regelgeving worden
omgezet. Aan de hand van dit voorontwerp van decreet wordt de omzetting van de PSI-richtlijn
(EU) 2019/1024 in Vlaamse regelgeving gerealiseerd. Wijzigingen hebben onder meer betrekking op
uitbreiding van het toepassingsgebied met overheidsondernemingen enerzijds en
onderzoeksgegevens anderzijds, nieuwe definities (0.a. dynamische gegevens en API's), een uniek
toegangspunt voor open data en specifieke regels met betrekking tot dynamische gegevens,
onderzoeksgegevens en hoogwaardige datasets. Aanvullend worden in verschillende hoofdstukken
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wijzigingen doorgevoerd. Aanpassingen hebben
betrekking op volgende onderdelen van het Bestuursdecreet:

e Titel I in verband met de inleidende bepalingen en de definities;

e Titel Il, hoofdstuk 2, afdelingen 2 en 3 in verband met de elektronische uitwisseling van
berichten en bestuurshandelingen in elektronische vorm;

e Titel Il, hoofdstuk 3 in verband met de toegang tot bestuursdocumenten;

e Titel I, hoofdstuk 4 in verband met de omzetting van de nieuwe PSI-richtlijn, afstemming en
verduidelijking van de aanvraag- en beroepsprocedure voor hergebruik van
overheidsinformatie;

e Titel Ill, hoofdstuk 2, afdeling 5 in verband met de vrijwaring van de strategische belangen van
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 3 in verband met het elektronisch bestuurlijk gegevensverkeer;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 4 in verband met het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-
beleid;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 8 in verband met de organisatie van het statistiekbeleid;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 8/1 in verband met de verwerking van persoonsgegevens voor
beleidsondersteunende taken;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 9 in verband met organisatiebeheersing en interne audit;

o Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 10 in verband met de rapportering aan het Vlaams Parlement;

e Titel Ill, hoofdstuk 4 in verband met experimentregelgeving en regelluwe zones.
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1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en
Justitie.

Beleidsvelden ondersteuning Vlaamse Regering, digitalisering en interne dienstverlening Vlaamse
overheid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het Stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid keurde op 18 juni 2020 de
wijzigingsbepalingen met betrekking tot de omzetting van de PSI-richtlijn (EU) 2019/1024 goed.

Het voorontwerp werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2020/285 van 24 juli 2020.

Het advies van Inspectie van Financién werd op 6 augustus 2020 verleend.
Het begrotingsakkoord werd op 21 september 2020 verleend.

De Vlaamse Regering keurde het voorontwerp principieel goed op 2 oktober 2020 (VR 2020
0210.DOC.1077)

De SERV gaf advies op 3 november 2020.
De VTC gaf advies nr. 2020/45 op 17 november 2020.
De repliek op beide adviezen is opgenomen in de memorie van toelichting.

De Vlaamse Regering keurde het voorontwerp van decreet principieel goed op 18 december 2020 (VR
2020 1812.D0C.1447)

De Raad van State gaf advies nr. 68.572/3 op 26 januari 2021.
De repliek op het advies is opgenomen in de memorie van toelichting.

Het advies van de Raad van State gaf aanleiding tot aanpassing van het voorontwerp, dat door
de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd werd op 18 december 2020, op volgende punten:

Artikel 3 Definitie van ‘overheidsondernemingen’ wordt aangepast waarbij ook
verwezen wordt naar de invloed van instellingen met een publieke taak
en milieu-instanties. Zo stemt de formulering in het ontwerp decreet
volledig overeen met de formulering ‘waarop de openbare lichamen,
direct of indirect, een overheersende invloed kunnen uitoefenen’ in
artikel 2.3 van richtlijn (EU) 2019/1024.

Artikel 9 (nieuw) De nieuwe uitzonderingsgrond op openbaarheid van bestuur voor
Artikel 10 (voorheen | bestuursdocumenten “waarin persoonlijke beleidsopvattingen

artikel 9) opgenomen zijn en die opgesteld zijn ten behoeve van intern beraad”
Artikel 11 (voorheen | wordt op advies van de Raad van State vervangen door een

artikel 10) uitzonderingsgrond voor “interne mededelingen”. Het gaat dan niet
Artikel 14 langer om een verplichte maar om een facultatieve uitzonderingsgrond
(geschrapt) die alleen van toepassing is als het algemeen belang dat met de

Artikel 18 openbaarmaking gediend wordt, niet prevaleert. De formulering van de

uitzonderingsgrond is overgenomen uit de richtlijn 2003/4/EG van 28
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januari 2003 inzake de toegang van het publiek tot milieu-informatie
en uit het verdrag van Aarhus.

De aanpassingen aan artikel .46 en 1.50 die samenhingen met de
uitzonderingsgrond voor persoonlijke beleidsopvattingen worden

weggelaten.
Artikel 14 (voorheen | Het tweede lid van artikel 1.44, §3 wordt na advies Raad van State
artikel 13) geherformuleerd. Toepassing van het eerste lid mag niet tot gevolg

hebben dat informatie van persoonlijke aard toegankelijk wordt voor
personen die niet voldoen aan de voorwaarden van artikel 11.40, §3,
tweede lid, behoudens wanneer dit nodig is om zijn rechten en
belangen te beschermen.

Artikel 20 In het nieuwe punt 7° wordt de verwijzing naar artikel 95 van de wet
overheidsopdrachten vervangen door een verwijzing naar artikel 96 van
dezelfde wet. Verder wordt een technische aanpassing aangebracht, nl.
een nieuw punt 5° wordt ingevoegd zodat bestuursdocumenten, andere
dan onderzoeksgegevens, vermeld in paragraaf 3 van artikel 11.53, die in
het bezit zijn van onderzoeksinstellingen en organisaties die onderzoek
financieren, met inbegrip van organisaties die zijn opgericht voor de
overdracht van onderzoeksresultaten, niet onder het toepassingsgebied
van titel Il, hoofdstuk 4, van het Bestuursdecreet vallen. Ook in het
nieuwe punt 8° wordt de formulering strikt afgestemd op de
formulering in de PSI-richtlijn.

Artikel 35 De verwijzing naar de lijst met hoogwaardige datasets, vastgesteld
door de Europese Commissie overeenkomstig artikel 14, lid 1, van de
richtlijn (EU) 2019/1024 wordt geschrapt om niet de indruk te wekken
dat de decreetgever een dergelijke machtiging kan geven aan de

Commissie.

Artikel 40 Ingevolge het nieuwe punt 5° in artikel 20, wordt artikel 40 eveneens
technisch aangepast.

Artikel 46 De verplichting om exclusiviteitsregelingen minstens twee maanden

voor inwerkingtreding ervan online openbaar te maken gaat in voor
exclusiviteitsovereenkomsten gesloten op of na 17 juli 2021. Het is
immers, zoals de Raad van State terecht opmerkt, materieel onmogelijk
om voor in het verleden gesloten en in werking getreden
exclusiviteitsregelingen nog te voldoen aan deze vereiste.

Artikel 67 De toevoeging in artikel 111.121, § 3, dat niet mag worden afgeweken van
dwingend Europees of internationaal recht bij experimentregelgeving
of regelluwe zones wordt weggelaten op advies van de Raad van State.
Artikel 68 Er wordt uitdrukkelijk vermeld dat voormelde bepaling afwijkt van
artikel 11.77 van het Bestuursdecreet. Voor die afwijking wordt een
verantwoording opgenomen in de memorie van toelichting.

Artikel 69 De inwerkingtreding wordt gespecificeerd. De artikelen die de
omzetting van de PSI-richtlijn betreffen, treden in werking op 17 juli
2021. Alle overige artikelen treden in werking op de tiende dag na de
bekendmaking van het decreet in het Staatsblad.

2. INHOUD

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota’s aan de Vlaamse Regering bij de principiéle
goedkeuring VR 2020 0210.D0C.1077/1 en VR 2020 1812.D0OC.1447/1.
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3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Zie punt 3.A. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

B. ESR-TOETS

Zie punt 3.B. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Zie punt 3.C. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Zie punt 3.D. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

4. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring wordt het ontwerp decreet ingediend bij het Vlaams Parlement.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet tot wijziging van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018 en de bijbehorende memorie van toelichting;

2° de minister-president, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair

Management, te gelasten het voormelde ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van
toelichting, in naam van de Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT
en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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