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DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Oproep “Veerkrachtige steden na corona”

De oproep “Veerkrachtige steden na corona” kadert in het Relanceplan Vlaamse Veerkracht van de
Vlaamse regering, waarvoor 20 miljoen euro aan extra middelen is voorzien met de hoofdfocus op
grootschalige investeringsprojecten. Voorliggende nota operationaliseert de oproep.

1. SITUERING

Voorliggende nota aan de Vlaamse Regering kadert binnen de bevoegdheid Binnenlands Bestuur en
Stedenbeleid en heeft onder meer betrekking op de strategische doelstelling “We blijven inzetten op
de steden en hen ondersteunen om de maatschappelijke uitdagingen op korte en middellange termijn
aan te pakken”, zoals opgenomen in de Beleidsnota Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De oproep “Veerkrachtige steden na corona” kadert in het Relanceplan Vlaamse Veerkracht van de
Vlaamse regering, waarvoor 20 miljoen euro aan extra middelen is voorzien met de hoofdfocus op
publieke investeringen. De aanbevelingen uit het advies van het economische (ERC) en
maatschappelijke relancecomité (MRQ) zijn relevant in het kader van deze oproep.

Het advies van de Inspectie van Financién en het begrotingsakkoord is te vinden onder rubriek 3a.

2. INHOUD

De coronapandemie zet druk op onze steden en confronteert ze met uitdagingen op verschillende
domeinen, maar zet ook positieve dynamieken in gang. Het MRC ziet enerzijds nieuwe uitdagingen,
die zich niet alleen direct t.g.v. de acute crisis manifesteren of manifesteerden, maar ook meer
structureel dreigen toe te nemen, namelijk gezondheidsrisico’s, inkomensterugval, druk op de lokale
economie, uitdagingen op het vlak van woon-werkcombinaties, toenemende eenzaamheid,
onvoldoende publieke en groene ruimte, enz. Anderzijds zijn er in deze bijzondere periode ook
positieve evoluties waar te nemen in de steden. Het MRC verwijst onder meer naar minder files en de
groeiende zachte mobiliteit, meer fysieke activiteit, verhoogde appreciatie voor het groen in onze
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publieke ruimte, versnelde digitalisering, verhoogde solidariteit, de voordelen van thuiswerken
enzovoort. Deze oproep vertrekt vanuit deze dubbele beweging en wil binnen het Vlaamse
relancebeleid én van de hefbomen vormen om met de steden (inclusief de Vlaamse
Gemeenschapscommissie) in de driving seat, te tekenen voor een versterkte, meer veerkrachtige stad
na corona.

Deze oproep appelleert dus aan de veerkracht van de Vlaamse steden om zich in en na de periode
van de coronapandemie verder te ontwikkelen en herdenken tot groeipolen van innovatie, diversiteit,
ontmoeting en welvaart, met een verbeterde mobiliteit, met meer kwalitatieve publieke en private
ruimte, met een verbeterde woonkwaliteit en met bovenal ook een versterkt economisch weefsel.
Deze oproep wil de steden daarbij financieel ondersteunen en bijdragen aan het (versneld) uitrollen
van investeringsprojecten in die stadsdelen, wijken, centra, of buurten, waar die investeringen het
meest nodig zijn, waar corona uitdagingen meer zichtbaar heeft gemaakt maar ook nieuwe kansen
biedt.

De oproep nodigt de steden daarom uit tot het indienen van projectsubsidieaanvragen voor
investeringsprojecten, eventueel aangevuld met werkingsmiddelen voor de uitbouw van nieuwe
werkingen, binnen drie focusgebieden of dimensies, namelijk de sociale, fysieke en economische
dimensie van een bepaalde wijk, buurt of stadsdeel. Deze oproep streeft dus naar projecten die vanuit
een geintegreerde aanpak inzetten op vernieuwing en innovatie binnen deze focusgebieden. We
bundelen ze hieronder, samen met de relevante aanbevelingen van het maatschappelijke
relancecomité (MRC). Dit vormt het kader voor de oproep, die een extra cofinanciering voor de 13
centrumsteden, 21 provinciale steden en de Vlaamse Gemeenschapscommissie omvat ten belope van
20 miljoen euro.

A. FOCUSGEBIEDEN VAN DE OPROEP

Dimensie 1: hefbomen voor economische heropleving en ontwikkeling

Een eerste focusgebied van deze oproep is de economische dimensie. Deze oproep wil ruimte bieden

om binnen de wijken, buurten of stadsdelen nieuwe hefbomen, werkingen en investeringsprojecten

te ontplooien die bijdragen aan economische ontwikkeling (en heropleving na Corona), het verhogen
van werkgelegenheidskansen, jobcreatie, ruimte voor ondernemerschap en innovatieprocessen,
opleidingsmogelijkheden, enzovoort.

De Vlaamse steden zijn nu reeds economische groeipolen, met een groot potentieel aan

werkgelegenheid en toegevoegde waarde aan de economie en toch zijn er nog werkzoekenden en

inactieven. Deze oproep mikt onder meer naar projecten die deze paradox centraal zetten en daar
oplossingen voor uitdenken.

De toenemende digitalisering vormt daarbij een belangrijke contextfactor: de oproep richt zich actief

tot investeringen in onder meer digitale infrastructuur en slimme digitale oplossingen die,

bijvoorbeeld, versterkend werken voor het aanwezige lokale economische weefsel, of de toegang tot
digitale tools verhogen of resulteren in digitale vaardigheden bij bewoners die daardoor nieuwe
kansen krijgen op de arbeidsmarkt.

Een aantal — niet limitatief — concrete elementen die dit focusgebied verscherpen, mede op basis van

de aanbevelingen van het MRC:

- Bied ruimte aan ondernemers, starters en creatieve activiteiten, onder meer voor fablabs, via —
bijvoorbeeld — het aantrekkelijk maken van leegstaande panden, aanmoedigen van gedeeld
gebruik.

- Streef een diversiteit van lokale winkels in een aantrekkelijke publieke ruimte, die voortbouwen
op lokaal talent en creativiteit.

- Versterk de koppeling tussen lokale economie en mobiliteitsingrepen via onder meer slimme
distributiesystemen en smart city toepassingen.

- Herdenk klassieke werkplekken als plaatsen met specifieke aandacht voor ontmoeting, beleving
en creativiteit.
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- In het kader van de digitale transformatie en het garanderen van de digitale inclusie: ondersteun
open testbeds in maatschappelijk belangrijke sectoren, voldoende laagdrempelige digitale
infrastructuur en bijhorende begeleiding, ingebed in de bestaande of nieuwe infrastructuur op
buurt- of stadsniveau.

Dimensie 2: de sociale ruimte van de wijk, buurt of stadsdeel
Deze oproep wil bijdragen aan een sociaal inclusieve stad met de steden als plaatsen waar iedereen
mee aan boord blijft, met een sterk welbevinden en welzijn bij de bewoners, met een sociale mix,
participatie en activering van kwetsbare groepen aan het maatschappelijke leven, het onderwijs,
cultuur- en vrijetijdsaanbod, en waar condities voor sociale mobiliteit worden geschapen.
Een tweede focusgebied heeft m.a.w. betrekking op de sociale ruimte, i.e. de kwaliteit van de sociale
relaties of het samenleven in de buurt, de wijk of het stadsdeel. Deze oproep nodigt de steden uit om
naast de economische dimensie, projecten in te dienen die de sociale relaties die mensen aangaan
met familie, de buurt, hulpverlening, buren, het bestuur versterken en op die manier bijdragen aan
een verhoogd welzijn, een betere toegang tot dienstverlening en ontwikkelingskansen in algemene
zin (sociale mobiliteit).

Een aantal — niet limitatief - concrete elementen die dit focusgebied verscherpen, mede op basis van

de aanbevelingen van het MRC:

- Bouw publieke, semipublieke en particuliere voorzieningen uit tot knooppunten voor bewegings-
en ontmoetingsruimte (zoals bibliotheken, scholen, woonzorgcentra, buurthuizen, cultuurcentra,
jeugdhuizen, academies, ...).

- Creéer meer informele plekken van ontmoeting, die laagdrempelig en toegankelijk zijn, zoals
buurthuizen, jeugdhuizen, OverKop-huizen, publieke ruimte, innovatieve bibliotheken, enzovoort.
Ga hierbij ook verbinding aan met mensen in kwetsbare situaties, met vermoeden van zorg- en/
of hulpnoden. Betrek hierbij de bestaande gespecialiseerde netwerken, middenveldorganisaties
en scholen.

- Voorzie infrastructuur voor werkingen die inzetten op opleiding en aan het werk krijgen van
NEET-jongeren.

- Geef ruimte aan kinderen en jongeren: breid fysieke plekken voor kinderen en jongeren uit door
te experimenteren met het openstellen en beheer van gedeelde ruimten.

- Voorzie ruimte om te spelen, te sporten, op adem te komen.

Dimensie 3: verhogen van de fysieke kwaliteit van de publieke ruimte

Het derde focusgebied gaat over de kwaliteit van de publieke ruimte en de mate waarin

omgevingskenmerken zoals toegang tot groen, goede woonomstandigheden, een mix van

woongelegenheden, de aanwezigheid van cultuur en sportinfrastructuur in de buurt, wijk of het
stadsdeel bijdragen aan de ontplooiing van de inwoners, de tevredenheid over de buurt, meer
ontspanningsmogelijkheden, enzovoort.

Een aantal - niet limitatief - concrete elementen die dit focusgebied verscherpen, mede op basis van

de aanbevelingen van het MRC:

- Plan en investeer met het oog op een permanente uitbreiding van publieke ruimte (bv. parken,
waterpartijen, speelruimtes in wijken, met aandacht voor kunst, met ruimte voor culturele
activiteiten...).

- Schep werk-, woon- en leefomgevingen die de gezondheid van mensen beschermen en aanzetten
tot een meer gezonde leefstijl.

- Zetin op een voldoende aanbod aan kwalitatieve en betaalbare woningen. Denk na over nieuwe
collectieve woonvormen.

- Besteed aandacht voor de collectieve ruimte, als tussenschakel tussen de private en publieke
ruimte.

- Verhoog de investeringen met het oog op het aanpassen en vergroenen van de publieke ruimte
en zorg voor meer ruimte voor groen en water.

- Creéer autoverkeersluwe/leefbare centra met wandelen en fietsen als de primaire
verplaatsingswijzen, gericht op verbinding tussen wijken en stadsdelen.

- Creéer een multimodale hub waar alle relevante vervoersmodi samenkomen: autosnelwegen, de
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trein, tram, metro, bus, collectief vervoer, elektrische en gewone fietsen, steps, ... Activeer slimme
technologieén voor slimme mobiliteitsoplossingen.

Uit de bovenstaande focus blijkt de kern van de oproep, namelijk een oproep die zich richt tot
projecten met een combinatie van investeringen met eventueel daaraan gekoppelde werkingen, die
bijdragen aan economische heropleving en innovatie, een kwaliteitsvollere publieke ruimte en
versterkte sociale relaties en welbevinden, in die buurten, wijken of stadsdelen waar uitdagingen
maar ook kansen zich n.awv. de coronapandemie scherper stellen of juist meer zichtbaar zijn
geworden. Projecten combineren zoveel als mogelijk inspanningen op de drie focusgebieden maar de
focus kan zich ook primair richten tot één of twee van deze focusgebieden.

Belangrijk daarbij vormen de volgende elementen die in de aanvraag moeten worden geduid en de
evaluatiecriteria vormen:

Actuele omgevingsanalyse: in de projectomschrijving gaat aandacht naar de vastgestelde
uitdagingen en kansen in de wijk, buurt of stadsdeel, en hoe deze als gevolg van de
coronapandemie meer zichtbaar worden, zich scherper stellen of kunnen stellen in de
toekomst. De corona-pandemie treft bepaalde groepen ook harder dan andere. Op basis van
kwantitatieve en kwalitatieve gegevens wordt een omgevingsanalyse opgebouwd die de
keuzes in het projectvoorstel motiveren en onderbouwen. De beoogde meerwaarde en impact
worden aangetoond, ook binnen het ruimere kader van het lokale (onder meer ruimtelijke)
beleid.

Substantiéle investeringen: de oproep mikt in hoofdzaak op door de steden geregisseerde
investeringsprojecten met een substanti€éle omvang, in publieke (fysieke en digitale)
infrastructuren en voorzieningen binnen de geschetste focusgebieden. De subsidies die als
gevolg van deze oproep worden toegekend worden aangewend voor het publieke deel van
de investeringsprojecten. Aanvullend komen ook de financiering van werkingskosten en
personeelsmiddelen in een opstartende fase van vernieuwende werkingen binnen het
ingediende project, voor maximaal drie jaar in aanmerking. Het ingediende dossier omvat ter
zake een heldere en sluitende begroting omtrent de besteding van de subsidie.
Vernieuwend/innovatief: “Never waste a good crisis”. Deze oproep wil onder meer ruimte
bieden aan innovatieve en vernieuwende investeringsprojecten, eventueel aangevuld met
vernieuwende werkingen, die als inspirerende voorbeelden fungeren binnen Vlaanderen en
daarbuiten. Het vernieuwende karakter kan, bijvoorbeeld, betrekking hebben op een
vernieuwende inrichting van de publieke ruimte, de inzet van innovatieve technologieén
(smart), het opzetten van een werking met een vernieuwende of experimentele
werkingsmethodiek, het leggen van nieuwe verbindingen tussen stadsdelen, enzovoort. Het
vernieuwende geeft ook uiting aan de lessons learned n.a.v. de coronapandemie.

Aandacht voor coproductie, participatie en samenwerkingsverbanden: de vooropgestelde
coproductie en samenwerking met private partners, publieke partners en de civiele
maatschappij, verdient duiding in de projectaanvragen. De oproep richt zich onder meer tot
projecten met een publiek-private samenwerkingsdimensie en waarin eveneens participatie
van bewoners en cocreatieve arrangementen een duidelijke plaats in hebben verworven.

De projectorganisatie en -fasering: de ingediende projecten omschrijven de haalbaarheid en
de fasering vanuit een realistische inschatting, het gevraagde subsidiebedrag, de financiering
van het totale project, de beoogde aanwending van de subsidie in elk van de fasen van de
ingediende projecten. De aanvraag duidt ook de aanpak omtrent de eventuele continuering
van de nieuwe opgezette werkingen, binnen de eigen werking, na verloop van de
projectsubsidie.

B. VOORWAARDEN

“De oproep focust in hoofdzaak op investeringen in infrastructuur (zie supra). Aanvullend komen ook
de financiering van werkingskosten en personeelsmiddelen, in een opstartende fase, van
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vernieuwende werkingen binnen het ingediende project, voor maximaal drie jaar in aanmerking, voor
een maximum van 10 percent van de totaal aangevraagde subsidie. De gesubsidieerde werkingskosten
en personeelskosten die betrekking hebben op de werking van door de Vlaamse overheid
gesubsidieerde en gereglementeerde voorzieningen en werkingen, kunnen in geen geval leiden tot
budgettaire engagementen na de projectperiode (met een maximum van drie jaar).

Deze oproep staat open voor projectaanvragen van de dertien centrumsteden, de 21 provinciale
steden en de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC). Elk project kan maximaal een subsidie, binnen
het kader van deze oproep, toegekend worden van 3.000.000 euro. De steden en de VGC kunnen
maximaal twee projecten indienen.

Elk indienende stad en de VGC engageert zich voor een cofinanciering van minimaal 20% via de eigen
middelen van de totale projectkost, voor wat betreft het publieke gedeelte.

C. PROCEDURE

Voorliggende nota vormt het kader waarbinnen de concrete oproep zal worden gelanceerd door de
minister bevoegd voor het Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid in het voorjaar van 2021. Het
Agentschap Binnenlands Bestuur zal de oproep maximaal verspreiden via de communicatiekanalen
van het agentschap en partnerorganisaties. De steden krijgen maximaal 5 maanden om hun
aanvraagdossiers in te dienen.

De indienende steden omschrijven in hun subsidieaanvraag hoe ze aan de criteria tegemoet komen.
Een sjabloon zal daartoe worden ter beschikking gesteld bij de lancering van de oproep.

De minister bevoegd voor het Binnenlands Bestuur stelt een jury aan die een advies over de
ingediende aanvragen zal uitbrengen aan de Vlaamse regering en bepaalt de vergoeding van de
juryleden. De Vlaamse Regering beslist na een advies van deze multidisciplinaire jury over de
ingediende projecten en over de toekenning van de projectsubsidies. De Vlaamse Regering legt een
lijst voor subsidiéring vast, met een motivering en met een concrete beschrijving van de
gesubsidieerde activiteiten per project, alsook met het bedrag van de toegekende subsidies. De
besluiten van de Vlaamse regering die de projectsubsidies toekennen zullen onder meer de bijdrage
van de subsidie aan de doelstellingen van de Vlaamse overheid, het subsidiebedrag, de concrete
onderdelen waaraan de subsidie dient besteed te worden, de realisatietermijn (op basis van de
aanvraag), de uitbetalingsmodaliteiten, de financiéle en inhoudelijke verantwoording, nader bepalen.

De jury bestaat uit stemgerechtigde leden die aangesteld worden door de minister. De minister
bevoegd voor het Binnenlands Bestuur bepaalt de vergoeding van de juryleden die niet behoren tot
de diensten van de Vlaamse overheid. Om geldig te kunnen beraadslagen, moet minstens de helft van
de stemgerechtigde juryleden aanwezig zijn. De jury treedt op als kwaliteitskamer voor de verdere
opvolging van de geselecteerde projecten. De Vlaamse minister bevoegd voor het binnenlands bestuur
en stedenbeleid kan eventuele wijzigingen aan het project goedkeuren op voorwaarde dat de jury als
kwaliteitskamer hiervoor een gunstig advies verleent.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft een weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.
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Er werd 20.000.000 euro op de Relance-provisie ingeschreven voor deze oproep.

De benodigde middelen worden gecompenseerd via een herverdelingsbesluit vanuit de algemene
provisie voor relancemaatregelen van Financién en Begroting op een aan te maken basisallocatie
voor relance. De vastlegging van de projectsubsidies gebeurt in 2021 onder het begrotingsartikel SJO-
1SMC2HA-WT.

De Inspectie van Financién verleende op 7 februari 2021 een gunstig advies (GDR/MDM/21/0018).

Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, werd ontvangen op 26 februari 2021, op

voorwaarde dat:

- De budgettaire impact opgevangen wordt binnen de beschikbare kredieten op de relanceprovisie
bestemd voor het project VV104;

- Deze oproep éénmalig is. Naar analogie met de oproep wijkverbetering: indien nog nieuwe
elementen worden toegevoegd aan de oproep die nog niet zijn opgenomen in de huidige nota
Vlaamse Regering, deze minstens via mededeling zullen worden voorgelegd aan de Vlaamse
Regering

- De huidige omschrijving van de basisallocatie opgenomen in artikel 12 §1 van het uitgavendecreet
BO 2021 aangepast wordt bij BA 2021 naar de correcte omschrijving die aan de richtlijnen voldoet.

Voor de maatregelen gefinancierd met relancemiddelen gelden de volgende voorwaarden:

- De voorziene uitgaven passen binnen de voor begrotingsprogramma/beleidsdomein ter
beschikking gestelde middelen van de relanceprovisie.

- Er gebeurt een afzonderlijke budgettaire opvolging voor de maatregelen die gefinancierd worden
met deze relancemiddelen (aparte basisallocatie ‘RELANCE BUDGET + projecthummer +
omschrijving project’).

- Drie keer per jaar en op aanvraag wordt transparant gerapporteerd aan de minister van Financién
en Begroting en de Minister-President over de uitvoering van deze maatregelen. Deze maatregelen
moeten budgettair vastgelegd worden (cfr. de aanrekeningsregels) in 2021 of 2022 en kunnen niet
leiden tot een meervraag of decentrale ruitering van middelen voor de jaren daarna.

- De VEK-aanrekening kan maximaal tot in juli 2026 gebeuren.

- De relancemiddelen mogen uitsluitend voor het afgesproken (of besliste) relancebeleid ingezet
worden.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget.
Het akkoord van de minister, bevoegd voor bestuurszaken, is niet vereist.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het gebied van personeelsinzet, noch op de
werkingsuitgaven, noch op de investeringen en schulden, noch op de ontvangsten. Er is geen weerslag
op de werking van de lokale besturen.

4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan Oproep “Veerkrachtige steden na corona” zoals in deze nota
beschreven;

2° de Vlaamse minister van Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering
en Gelijke Kansen, te gelasten alle maatregelen te nemen tot uitvoering.
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De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken,
Inburgering en Gelijke Kansen

Bart SOMERS

Bijlagen:
- Advies IF
- Begrotingsakkoord
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