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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROERENDE ERFGOED  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: 

- Ontwerp van decreet houdende instemming met het 

samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 

Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waals Gewest, het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige 

Gemeenschap inzake het gebruik van SURE 

- Definitieve goedkeuring 
 

Samenvatting 
 
Dit ontwerp van decreet is er op gericht om instemming te verlenen met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, 
het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige 
Gemeenschap inzake het gebruik van SURE (“temporary Support to mitigate Unemployment Risks 
in case of an Emergency”).  
 
Het samenwerkingsakkoord beoogt de betrekkingen tussen de Belgische overheden te regelen in 
het kader van het gebruik van het Europese SURE-instrument en de ermee verband houdende 
procedures te beschrijven.  

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Financiën en Begroting 
Beleidsveld: fiscaliteit 
 
Na de principiële goedkeuring van het ontwerpdecreet op 15 januari 2021 (VR 2021 1501 DOC0041)  
wordt nu het ontwerp van decreet, na advies van de Raad van State, voorgelegd voor definitieve 
goedkeuring. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Inspectie van Financiën verleende op 13 januari 2021 een gunstig advies. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 14 januari 2021. 
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Er werd geen wetgevingstechnisch en taalkundig advies gevraagd, vermits instemmingsdecreten vaak 
in dezelfde vorm terugkeren en dit op grond van randnummer 297 van de Omzendbrief 
Wetgevingstechniek niet vereist is. 
 
Het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (“SERV”) werd verleend op 25 januari 
2021. 
 
Het advies van de Raad van State werd verleend op 5 februari 2021. 

2. INHOUD 
Ten gevolge van de Covid-19 crisis werd het Europees instrument voor tijdelijke steun om het risico 
op werkloosheid te beperken in een noodtoestand (“SURE”) ingesteld (Verordening (EU) 2020/672 van 
de Raad van 19 mei 2020. Hierdoor kan de EU leningen aan lidstaten verstrekken die gelden als 
financiële bijstand in de zin van artikel 220 van de Verordening (EU, Euratom) 2018/1046.  
 
Deze leningen dienen hoofdzakelijk ter financiering van werktijdverkortingsregelingen of soortgelijke 
maatregelen ter bescherming van werknemers en zelfstandigen, en daarmee samenhangend het 
verminderen van werkloosheid en inkomensverlies, alsook van sommige maatregelen op 
gezondheidsgebied, met name op de werkplek. 
 
Vermits de Europese Unie de leningen voor een lidstaat in hun geheel zal toekennen aan de door de 
lidstaat aangeduide instelling, in casu het Federaal Agentschap van de Schuld, die de gelden in 
ontvangst zal nemen en nadien voor de rentebetalingen en de kapitaalaflossingen van de leningen 
zal instaan, is er nood aan een samenwerkingsovereenkomst tussen de Federale Staat en de 
gefedereerde entiteiten dat de doorstorting van die gelden tussen de partijen, de rentebetalingen, de 
kapitaalaflossingen, de aanvragen voor financiële bijstand en de wijze van controle op de besteding 
van de gelden tussen de partijen regelt. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Vlaanderen heeft, net zoals de federale overheid en de andere gefedereerde entiteiten, maatregelen 
genomen die in aanmerking komen voor financiering door het Europese financieringsinstrument 
SURE, ten belope van de uitgaven die zij in dat verband heeft gedaan sinds 1 februari 2020. In totaal 
leent België 7.803.380.000 EUR van de Europese Unie via dit instrument. Hiervan is 1.079.640.000 EUR 
bestemd voor Vlaanderen voor de uitgaven die ze heeft gedaan in het kader van de hinderpremie, de 
compensatiepremie en de ondersteuningspremie ten gunste van getroffen zelfstandigen en 
ondernemingen. Deze lening(en) zullen in 2021 aan Vlaanderen worden verstrekt. De 
leningsvoorwaarden zijn bepaald in de leningsovereenkomst. In die zin zal het 
financieringsinstrument SURE bijdragen aan de diversificatie van de ontleningsportefeuille, en dit aan 
interessante voorwaarden. 
 
Bij de begrotingsaanpassing 2021 zal in het middelendecreet worden vermeld dat de Vlaamse Regering 
machtigt om de middelen die worden geleend via SURE samenwerkingsovereenkomst te gebruiken 
voor de uitgaven gedaan in het kader van: 
- de corona-hinderpremie waarin wordt voorzien door het “Besluit van de Vlaamse regering van 20 
maart 2020”, voor het deel van de uitgaven voor de steun voor zelfstandigen en eenmanszaken; 
- de compensatiepremie waarin wordt voorzien door het “Besluit van de Vlaamse regering van 10 
april 2020”, voor het deel van de uitgaven voor de steun voor zelfstandigen en eenmanszaken; 
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- de ondersteuningspremie waarin wordt voorzien door het “Besluit van de Vlaamse regering van 12 
juni 2020”, voor het deel van de uitgaven voor de steun voor zelfstandigen en eenmanszaken. 
 
In het aanvraagdossier dat door België aan de Europese Commissie werd overgemaakt op 7 augustus 
2020, werden de hierboven vermelde uitgaven geraamd op 1.079.640.000 EUR en uitgesplitst als volgt: 
- 753,68 miljoen EUR m.b.t. corona-hinderpremie; 
- 184,75 miljoen EUR m.b.t. compensatiepremie; 
- 141,21 miljoen EUR m.b.t. ondersteuningspremie. 
 
In december 2020 werd de volgende update bezorgd aan de Europese Commissie via het Federaal 
Agentschap van de schuld: 
- 779,92 miljoen EUR m.b.t. corona-hinderpremie 
- 196,53 miljoen EUR m.b.t. compensatiepremie 
- 56,04 miljoen EUR m.b.t. ondersteuningspremie 
In totaal aldus 1.032.490.000 EUR. Dit betreffen de effectief uitbetaalde premies in de periode april 
2020 tot en met december 2020 voor de 3 hierboven vermelde premies.  
 
Het uiteindelijk bedrag dat zal ontleend kunnen worden van de Europese Commissie is beperkt tot 
de daadwerkelijke uitgaven m.b.t. de hierboven opgelijste maatregelen en is dus m.a.w. beperkt tot 
1.032.490.000 EUR. Deze uitgaven zullen uitgebreid moeten worden gerapporteerd aan de EU. 
 
De Inspectie van Financiën bracht op 13 januari 2021 haar advies uit. Het advies is gunstig. Het akkoord 
van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, is vereist. 
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 14 januari 2021. 

B. ESR-TOETS 

EUROSTAT is van mening dat het er op neer komt om een lening van de Europese Commissie aan de 
Federale Staat te registreren voor het gehele bedrag bestemd voor het Koninkrijk België. De Federale 
Staat zal op haar beurt het voor hen bestemde deel lenen aan de gefedereerde entiteiten. 
In het kader van de rapporteringen die aan het INR bezorgd worden, vertaalt dit zich registraties in 
de Building Block rapportering als volgt: 
 
- Voor de Federale Staat (S.1311): 

• BBL_Loans: registratie van een lening ten opzichte van de Europese Commissie (S.212) ten 
belope van een bedrag van 7803,38 miljoen euro; 

• BBA_Loans: registratie van een lening ten opzichte van de verschillende gefedereerde 
entiteiten (S.1312) ten belope van een totaal bedrag van 1593,46 miljoen euro. 
 

- Voor het geheel van de gefedereerde entiteiten (S.1312): 

• BBL_Loans: registratie van een lening ten opzichte van de Federale Staat (S.1311) ten belope 
van een totaal bedrag van 1593,46 miljoen euro. 

 
De transacties moeten op hun beurt ook correct worden geregistreerd in de Economische 
hergroepering van de uitgaven en ontvangsten van zodra de fondsen zijn ontvangen en dit 
gedurende de volledige looptijd van de lening: 
 
- Voor de Federale Staat (S.1311): 

• Code 9610: Opbrengst van leningen in euro; 

• Code 8550: Kredietverleningen aan andere institutionele groepen (federale overheid, 
gemeenschappen, gewesten, gemeenschapscommissies); 

• Code 9110: Aflossingen van de schuld in euro; 

• Code 2110: Interestlasten op overheidsschuld in euro; 
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• Code 8950: Kredietaflossingen door andere institutionele groepen (federale overheid, 
gemeenschappen, gewesten, gemeenschapscommissies); 

• Code 2620: Rente-ontvangsten binnen de overheidssector. 
 

- Voor de gefedereerde entiteiten (S.1312): 

• Code 9630: Opbrengst van leningen met een looptijd van meer dan één jaar binnen de 
overheidssector; 

• Code 9130: Aflossingen van de schuld binnen de overheidssector; 

• Code 2130: Interestlasten op schuld binnen de overheidssector. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op de 
personeelsbudgetten.  
 
Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Niet van toepassing. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse regering wordt het ontwerp van decreet ingediend 
bij het Vlaams Parlement, met als doel het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap inzake het gebruik van SURE zo spoedig 
mogelijk te laten bekrachtigen. 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

 
 
 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 5 van 5 

 
5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van instemmingsdecreet met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het 
Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige 
Gemeenschap inzake het gebruik van SURE; 
 
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiële operaties te gelasten het voornoemde 
samenwerkingsakkoord, het ontwerp van instemmingsdecreet en de bijhorende memorie van 
toelichting, in naam van de Vlaamse Regering, in te dienen bij het Vlaams Parlement. 
 

 
 
 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 
 
 
 

Bijlagen: 

− ontwerp van instemmingsdecreet met het samenwerkingsakkoord; 

− ontwerp van memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet (inclusief repliek op advies 
van de Raad van State); 

− advies van de Raad van State; 

− samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse 
Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap 
en de Duitstalige Gemeenschap inzake het gebruik van SURE 

 




