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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

NOTA VLAAMSE REGERING 
Betreft: Ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering houdende diverse 
aanpassingen van de besluiten van de Vlaamse Regering strategische 
ecologiesteun, strategische transformatiesteun, steun O&O met kennisintensief 
karakter, innovatiesteun en steun samenwerkingsverband, wat betreft de 
terugbetaalbare voorschotten. 

Deze nota heeft tot doel het gebruik van terugbetaalbare voorschotten als modaliteit voor 
innovatie- en economische ondersteuning in het VLAIO-instrumentarium mogelijk te maken.  

De implementatie van deze modaliteit vereist slechts beperkte aanpassingen aan bestaande 
Besluiten van de Vlaamse Regering voor de betrokken instrumenten aangezien deze besluiten 
gebaseerd zijn op de Algemene GroepsVrijstellingsVerordering (AGVV) en deze modaliteit expliciet 
voorzien is in de AGVV. 

Om deze wijzigingen coherent in te voeren in de betrokken besluiten wordt voorgesteld dit via één 
gemeenschappelijk wijzigingsbesluit te doen.  

De belangrijkste aanpassingen zijn: 
- bij de definities wordt het begrip “terugbetaalbaar voorschot” toegevoegd zoals voorzien

in de AGVV (“terugbetaalbaar voorschot: het voorschot, vermeld in artikel 2, 21, van de

algemene groepsvrijstellingsverordening.”)

- een verwijzing naar artikel 7 van de AGVV toegevoegd: “In geval de steun wordt toegekend

in de vorm van terugbetaalbare voorschotten, kan de maximale steunintensiteit, vermeld

in dit artikel, worden verhoogd, zoals voorzien in artikel 7, lid 5, van de voormelde

verordening”;

- de tekstuele aanpassingen aan de economische besluiten zoals de vervanging van het

woord “subsidie” door “steun”.

Het effectief operationaliseren van de modaliteit “terugbetaalbare voorschotten” in één of 
meerdere steuninstrumenten blijft, zoals nu reeds in de besluiten opgenomen, gedelegeerd naar de 
bevoegde minister of behoort tot de bevoegdheid van het beslissingscomité bij het Hermesfonds. 

Het invoeren van deze nieuwe steunmodaliteit heeft geen impact op de ontvankelijkheidscriteria, 
selectiecriteria, aard van de steunbare projecten of delegaties zoals die gedefinieerd zijn in de 
huidige besluiten. 
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1. SITUERING  

A. DOELSTELLING VAN DE NOTA 

De financiële steunverstrekking aan ondernemingen vanuit VLAIO gebeurt nu quasi uitsluitend via 
subsidies. Enkel Screen Flanders en recent de corona-ondersteuning van de evenementensector maken 
gebruik van terugbetaalbare voorschotten. 
 
Het gebruik van steun in de vorm van terugbetaalbare voorschotten dient volgens de Europese 
regelgeving te worden bevorderd, omdat dit soort risicodelende instrumenten aanzienlijk bijdraagt 
tot het versterkte stimulerende effect van steun.  
 
De bestaande Vlaamse besluiten waarop de steuntoekenningen voor innovatie en economische steun 
gebaseerd zijn, zijn op dit ogenblik niet voorzien om steun toe te kennen onder de vorm van 
terugbetaalbare voorschotten. 
 
Deze nota heeft tot doel de steunbesluiten aan te passen zodat het gebruik van terugbetaalbare 
voorschotten als modaliteit voor innovatie- en economische ondersteuning in het VLAIO-
instrumentarium mogelijk wordt.  
 
De Vlaamse besluiten vinden hun grond in de Algemene GroepsVrijstellingsVerordering die de 
modaliteit van steunverlening via terugbetaalbare voorschotten toelaat. De toegelaten 
steunpercentages voor terugbetaalbare voorschotten mogen volgens de Algemene 
GroepsVrijstellingsVerordering (AGVV) met 10%-punten worden verhoogd ten aanzien van de 
steunpercentages onder de vorm van subsidies.1 Dit op voorwaarde dat op voorhand een systeem 
opgezet wordt waarmee kan worden bepaald wanneer een project als “succesvol” wordt beschouwd, 
en hoe en hoeveel (minstens vermeerderd met de EU referentierente) er moet terugbetaald worden 
bij (gedeeltelijk) succes. Bovengenoemde verhoging van de toepasselijke steunpercentages is evenwel 
niet geldig voor steun in het kader van regionale steunzones. 
 
Vanuit budgettair standpunt bieden de terugbetaalbare voorschotten het voordeel dat ze deels leiden 
tot een effectieve recuperatie van de toegekende steun en ze ESR-matig slechts dienen aangerekend 
op basis van de verwachte niet-recuperatie. De verwachte omvang van deze recuperatie is afhankelijk 
van het risicogehalte van het project, voor projecten die dichterbij de markt staan zal dit lager liggen 
dan voor risicovolle onderzoeksprojecten. Er wordt bij de selectie van projecten een succespercentage 
van minimaal 70% beoogd. In het jaarverslag van VLAIO zal, zoals voor alle andere steuntoekenningen, 
gerapporteerd worden over de toegekende steun onder de vorm van terugbetaalbare voorschotten 
en de voortgang van de recuperatie. 
 

 
1 AGVV: Artikel 7 Steunintensiteit en in aanmerking komende kosten 

(…)  
5. Wanneer steun wordt toegekend in de vorm van terugbetaalbare voorschotten die, bij gebreke van een 
geaccepteerde methode om het bruto-subsidie-equivalent ervan te berekenen, worden uitgedrukt als een percentage 
van de in aanmerking komende kosten en de maatregel erin voorziet dat, ingeval van een succesvolle uitkomst van 
het project als omschreven op basis van een redelijke en prudente hypothese, de voorschotten worden terugbetaald, 
vermeerderd met een rente die ten minste gelijk is aan de op het tijdstip van de toekenning van de steun toepasselijke 
disconteringsvoet, kunnen de in hoofdstuk III vastgestelde maximale steunintensiteiten worden verhoogd met 10 
procentpunten.  
6. Wanneer regionale steun wordt toegekend in de vorm van terugbetaalbare voorschotten, mogen de maximale 
steunintensiteiten die zijn vastgesteld op een regionale-steunkaart welke van kracht is op het tijdstip van de 
toekenning van de steun, niet worden verhoogd. 
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Deze nieuwe steunmodaliteit is prioritair inzetbaar voor projecten die relatief dicht bij de markt 
staan, een redelijk inschatbaar en aanvaardbaar risico in houden en van voldoende omvang zijn. 
Tevens moet de mate van succes van het project eenduidig definieerbaar zijn op basis van SMART-
criteria. Voorbeelden hiervan zijn pilootinstallaties (bv. in het kader van IPCEI Waterstof), klinische 
studies, ontwikkelingsprojecten in het kader van gecertificeerde producten of processen. De bepaling 
van de succescriteria zijn project afhankelijk en maken deel uit van het evaluatieproces. Hoog 
risicovolle onderzoeksprojecten vallen buiten de scoop van deze steunmodaliteit. Voor steunbare 
projecten waarbij de verwachte verliesfinanciering via terugvorderbare voorschotten hoger is dan 
het subsidie-equivalent, zal voor steun onder de vorm van subsidies gekozen worden. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het 
wetgevingsadvies nr. 2020/391 van 20 november 2020.” 
 

2. INHOUD 
Hieronder geven we per groep van besluiten de vereiste wijzingen aan om de modaliteit 
“terugbetaalbare voorschotten” mogelijk te maken, en wat de impact is op de formele beslissingen 
van steuntoekenning. 
 

A. O&O-BESLUITEN2 

In de steunbesluiten ontbreekt weliswaar een expliciete verwijzing naar terugbetaalbare 
voorschotten, maar deze besluiten zijn voldoende ruim omschreven om terugbetaalbare voorschotten 
toe te laten.  
 
De huidige versies van onze O&O-steunbesluiten zijn echter niet voorzien op het maximaal gebruik 
van terugbetaalbare voorschotten (verhoogde steunpercentages en verhoogde steunomvang), 
hiervoor dient een extra verwijzing naar artikel 7 van de AGVV te worden opgenomen.  
 

B. ECONOMISCHE STEUNBESLUITEN3 

Ook in de steunbesluiten van de economische steuninstrumenten zoals ecologie, STRES, STS ontbreekt 
de expliciete verwijzing naar terugbetaalbare voorschotten. De besluiten laten in de huidige vorm 
wel toe om de steunintensiteit te verhogen: “De minister kan, binnen de grenzen van de algemene 
vrijstellingsverordening, de maximale steunintensiteit, vermeld in het eerste lid, aanpassen.” In 
principe stelt zich hier het probleem van de beperking op de verhoging van de steunintensiteit dus 

 
2 - het besluit van de Vlaamse Regering van 12 mei 2017 tot regeling van steun aan ondernemingen voor onderzoek en 
ontwikkeling met een kennisintensief karakter in Vlaanderen, gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse Regering van 10 
mei 2019 en 17 mei 2019; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 12 mei 2017 tot regeling van steun aan ondernemingen voor ontwikkeling en 
innovatie in Vlaanderen, gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse Regering van 10 mei 2019 en 17 mei 2019; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 22 december 2017 tot regeling van steun aan consortia van ondernemingen 
voor onderzoek en ontwikkeling, ingebed in een ruimer samenwerkingsverband met onderzoeksorganisaties, gewijzigd bij 
de besluiten van de Vlaamse Regering van 14 december 2018, 10 mei 2019 en 17 mei 2019. 

 
3 - het besluit van de Vlaamse Regering van 16 november 2012 tot toekenning van steun aan ondernemingen voor 
strategische ecologie-investeringen in het Vlaamse Gewest; 
- het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tot toekenning van strategische transformatiesteun aan 
ondernemingen in het Vlaamse Gewest; 
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niet. Er wordt wel voorgesteld om in deze besluiten dezelfde verwijzing naar artikel 7 van de AGVV 
op te nemen om iedere onduidelijkheid te vermijden. 
 

C. IMPACT OP DE FORMELE BESLISSING VAN STEUNTOEKENNING 

De AGVV4 legt bijkomende uitvoeringsmodaliteiten op bij het gebruik van terugbetaalbare 
voorschotten: 

- Indien steun wordt verleend onder de vorm van een terugbetaalbaar voorschot, dan bevat de 

beslissing van steuntoekenning de gedetailleerde modaliteiten van terugbetaling in geval van 

het welslagen van het project. De definitie van het welslagen van onderzoeksactiviteiten, 

bepaald op basis van een voorzichtige en redelijke veronderstelling, impliceert een 

identificatie van de technische en commerciële doelstellingen van het project nog voor de 

verlening van de steun.    

- In het geval van een succesvolle uitkomst moet in de maatregel zijn bepaald dat het voorschot 

moet worden terugbetaald, vermeerderd met een rente die ten minste gelijk is aan de 

disconteringsvoet zoals die resulteert uit de toepassing van de mededeling van de Commissie5 

over de methode waarmee de referentie- en disconteringspercentages worden vastgesteld; 

- In het geval van een succes dat verder gaat dan hetgeen als succesvol werd omschreven, dient 

de betrokken lidstaat betalingen te eisen die verder gaan dan de terugbetaling van het 

voorschot vermeerderd met rente die in overeenstemming is met de toepasselijke 

disconteringsvoet;  

- Ingeval het project mislukt, hoeft het voorschot niet volledig te worden terugbetaald. Bij 

gedeeltelijk succes dient de terugbetaling evenredig te zijn aan de bereikte mate van succes.  

Deze modaliteiten worden opgenomen in de overeenkomst met de begunstigde van de steun in het 
geval van steuntoekenning door het beslissingscomité bij het Hermesfondsen en dit op basis van de 
O&O-besluiten, voor de economische steunbesluiten gebeurt dit via ministerieel besluit. 
 
De aanpassingen van de Vlaamse besluiten gaan strictu senso om een verruiming van de vermelde 
besluiten binnen de contouren van de AGVV en staatssteunregels.  
 
Om deze wijzigingen coherent in te voeren in de betrokken besluiten wordt voorgesteld dit via één 
gemeenschappelijk wijzigingsbesluit te doen. 
 
De belangrijkste aanpassingen zijn: 

- bij de definities wordt het begrip “terugbetaalbaar voorschot” toegevoegd zoals voorzien in 

de AGVV (“terugbetaalbaar voorschot: het voorschot, vermeld in artikel 2, 21, van de algemene 

groepsvrijstellingsverordening.”) 

- een verwijzing naar artikel 7 van de AGVV toegevoegd: “In geval de steun wordt toegekend in 

de vorm van terugbetaalbare voorschotten, kan de maximale steunintensiteit, vermeld in dit 

artikel, worden verhoogd, zoals voorzien in artikel 7, lid 5, van de voormelde verordening”; 

- de tekstuele aanpassingen aan de economische besluiten zoals de vervanging van het woord 

“subsidie” door “steun”. 

 
4 Artikelen 4, 5 en 7 van de AGVV 
5 Mededeling van de Commissie over de herziening van de methode waarmee de referentie- en disconteringspercentages 
worden vastgesteld (PB C 14 van 19.1.2008, blz. 6). 



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 5 van 7 

 

 

D. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING VAN HET WIJZIGINGSBESLUIT 
IMPACT OP DE FORMELE BESLISSING VAN STEUNTOEKENNING 

- Artikelen 1 en 2  
 

In artikel 1 en 2 wordt een extra hoofdstuk toegevoegd in de besluiten strategische ecologie-
investeringen en strategische transformatiesteun. Die toevoegingen voorzien de mogelijkheid om de 
steun in de vorm van een terugbetaalbaar voorschot, vermeld in artikel 2, 21, van de algemene 
groepsvrijstellingsverordening, hierna de AGVV genoemd, toe te kennen. 
Aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, wordt de delegatie verleend om die 
mogelijkheid verder uit te werken op het vlak van steunintensiteit, procedure, uitbetaling, 
terugvordering en terugbetaling van het terugbetaalbaar voorschot.  
De voorwaarden van de besluiten strategische ecologiesteun en strategische transformatiesteun 
blijven van toepassing, maar gelet op de praktische werkbaarheid kan een afwijking nodig zijn van 
de bepalingen op het vlak van procedure, de uitbetaling en de terugvordering van de steun. De 
voorwaarden inzake terugbetaling van het voorschot zullen moeten worden toegevoegd. De 
terugvordering van de steun onderscheidt zich van de terugbetaling van het voorschot omdat 
terugvordering zich alleen voordoet bij niet-naleving van de voorwaarden en de terugbetaling 
inherent is aan de toekenning van een terugbetaalbaar voorschot. 
De toekenning van steun in de vorm van een terugbetaalbaar voorschot zorgt er voor dat de 
maximale steunintensiteiten kunnen verhoogd worden overeenkomstig de voorwaarden vermeld in 
artikel 7, lid 5, van de AGVV. 
 

- Artikelen 3, 8 en 14 
 
Deze artikelen voegen de definitie van terugbetaalbare voorschotten toe door een verwijzing naar de 
definitie in de AGVV (nl. art. 2, punt 21 AGVV) in de O&O-besluiten, concreet de besluiten steun O&O 
met kennisintensief karakter, innovatiesteun en steun samenwerkingsverband. 
 
-  Artikelen 4, 9, 10, 11 en 15 
 
Voornoemde artikelen betreffen de bepaling van de voorwaarden en modaliteiten voor toekenning 
van steun onder de vorm van terugbetaalbare voorschotten in genoemde O&O-besluiten.   
 
De toekenning van steun onder de vorm van terugbetaalbare voorschotten kan enkel mits strikte 
naleving van de regels hiertoe nader bepaald in de Europese staatssteunregelgeving, concreet de 
Kaderregeling O&O&I en de AGVV. Genoemde regelgeving vereist dat de modaliteiten en de 
verplichtingen betreffende de terugbetalingen helder zijn bepaald. Verder laat de 
staatssteunregelgeving een optrekking toe met 10 procentpunten van de toepasselijke 
steunpercentages voor O&O&I. 
 
- Artikelen 7, 13 en 18  
 
De genoemde O&O-besluiten bepalen tegen welke beslissingen van het Beslissingscomité bij het 
Hermesfonds6 georganiseerd beroep mogelijk is door de aanvrager of de begunstigde. In kader van 
de invoering van steuntoekenning onder de vorm van terugbetaalbare voorschotten is een nieuwe 
mogelijkheid van georganiseerd beroep bepaald: nl. tegen de beslissing van het Beslissingscomité bij 
het Hermesfonds van niet-aanvaarding van de melding van niet-terugbetaling door de begunstigde.  

 
6 Nieuwe benaming, nl. Fonds voor Innoveren en Ondernemen, vanaf 1 januari 2021. 
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- Artikelen 5 en 16 

 
Er werd van de gelegenheid van wijziging aan de O&O-besluiten gebruik gemaakt om een aantal 
kleinere aanpassingen, vereenvoudigingen en verduidelijkingen in te voeren.  
 
In genoemde artikelen betreft het de mogelijkheid om in de evaluatie van projectvoorstellen op basis 
van genoemde O&O-besluiten te kunnen werken zonder inschakeling van externe deskundigen.  
 
-  Artikelen 6, 12 en 17  
 
Ook deze artikelen betreffen een verduidelijking: nl. voorzien van een duidelijkere formulering van de  
sanctieregeling van terugvordering van steun door het Beslissingscomité bij het Hermesfonds door 
de schrapping van de tijdsbepaling in de oorspronkelijke formulering. Een en ander zorgt voor 
klaarheid met betrekking tot de toepassing van de 10-jarige verjaringstermijn voorzien in artikel 
2262bis van het Burgerlijk Wetboek. 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De aanpassingen aan de besluiten hebben op zich geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid. 
Het is slechts bij de effectieve toepassing er van in één of meerdere steunmodaliteiten dat een 
budgettaire impact kan verwacht worden. Algemeen kan gesteld worden dat het gebruik van 
terugbetaalbare voorschotten zal leiden tot een efficiënter gebruik van de beschikbare middelen. 

B. ESR-TOETS 

Dit voorstel van beslissing houdt geen bijkomende ESR-impact in.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten 
van de Vlaamse Overheid.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 

4. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering: 
 

1. beslist haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering houdende diverse aanpassingen van de besluiten van de Vlaamse 
Regering strategische ecologiesteun, strategische transformatiesteun, steun O&O met 
kennisintensief karakter, innovatiesteun en steun samenwerkingsverband, wat betreft de 
terugbetaalbare voorschotten 

2. machtigt de Vlaamse minister bevoegd voor de economie en voor de innovatie het advies in 
te winnen van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen; 



 

 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 7 van 7 

3. machtigt de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie en voor de innovatie, het advies 
van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een 
termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State, als het advies van de Sociaal-Economische Raad 
van Vlaanderen niets wezenlijk wijzigt aan het ontwerp.   

 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw 

 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 




