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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Grindfonds - Besteding middelen uitrusten - berggrindwinningen
Dilsen-Stokkem - Maasmechelen - As
Project Grindspoor & De Wissen.

Samenvatting

Het Grindcomité vraagt, op basis van art. 3 §4 en art. 7, 2° van het Grinddecreet, de goedkeuring
aan de Vlaamse Regering van de projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ als kader voor besteding
van de nog resterende ‘middelen uitrusten — berggrindwinningen’ binnen het Grindfonds voor
projecten in de gemeenten Dilsen-Stokkem, Maasmechelen en As. Conform de begrotingen van het
Grindcomité betreft dit in totaal een bedrag van ca. 740.300 euro dat middels de projectnota een
bestemming krijgt en aangewend wordt ter uitvoering van de diverse deelprojecten.

1. SITUERING

Het dossier kadert binnen het beleidsveld van de natuurlijke rijkdommen en meer bepaald binnen de
uitvoering van het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de
grindwinning.

Het Grindcomité vraagt de goedkeuring aan de Vlaamse Regering van de projectnota ‘Grindspoor &
De Wissen’ als kader voor besteding van de nog resterende ‘middelen uitrusten — berggrindwinningen’
binnen het Grindfonds voor projecten in de gemeenten Dilsen-Stokkem, Maasmechelen en As.

Het Grindcomité vraagt deze goedkeuring aan de Vlaamse Regering op basis van artikel 3 § 4 van het
Grinddecreet. Dit artikel stelt het volgende: “ Het fonds neemt voor zijn rekening de uitgaven die
voortvloeien uit: 1°  de maatregelen die de Vlaamse Regering of het grindcomité op grond van dit
decreet neemt met betrekking tot de grindwinning of de afwerking van de grindwinningsgebieden; ”

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het Grindcomité heeft beslist de nog — conform de begroting van het Grindcomité — resterende
middelen t.b.v. het uitrusten van de berggrindgebieden (voor een totaal bedrag van circa 740.300
euro) integraal aan te wenden voor de uitvoering van een aantal acties zoals omschreven in de
projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ van 23 oktober 2020.
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Het Grindcomité heeft als één van zijn taken het uitrusten van afgewerkte grindwinningsgebieden.
Conform het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de
grindwinning en latere wijzigingen (kortweg Grinddecreet) — artikel 7, 2°, dient het Grindcomité te
zorgen voor het uitrusten van de afgewerkte grindwinningsgebieden met inbegrip van het herstel en
de ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk milieu van de voormelde gebieden en de aanpalende
omgeving.

Ter uitvoering van deze uitrustingstaak werden aan het Grindcomité in hetzelfde artikel van het
Grinddecreet een aantal expliciete bedragen uit het Grindfonds toegewezen, met name:
1. 15.100.000 euro voor het uitrusten van de grindwinningsgebieden via maatregelen die het
Grindcomité in het kader van dit decreet neemt — zogenaamde ‘reguliere middelen’,
2. 6.850.000 euro extra, in drie gelijke delen te verdelen over de valleigrindgebieden in de
gemeenten Kinrooi, Maaseik en Dilsen-Stokkem — zogenaamde ‘extra middelen — vallei’,
3. 500.000 euro extra, te verdelen over de berggrindgebieden in de gemeenten Dilsen-Stokkem,
Maasmechelen en As — zogenaamde ‘extra middelen — berg’.

Uit de meest actuele meerjarenbegroting 2020-2023 van het Grindcomité van 3 juli 2020 blijkt dat
naast de 500.000 euro ‘extra middelen — berg’ er ook binnen de zogenaamde ‘reguliere middelen’
voor het uitrusten van alle grindwinningsgebieden er momenteel nog 240.314 euro te besteden zijn
in de berggrind-winningsgebieden (onbestemd saldo 121.411 euro + nog een bedrag van 118.903 euro
te besteden voor verdere uitrustingselementen).

Met het oog op een zinvolle besteding van deze middelen voor de berggrindwinningsgebieden werd
in het comité vastgesteld dat er nood was aan een nieuwe visie die zich uitstrekt over een veel
ruimere omgeving dan louter de berggrindwinningsgebieden en waarin de verdere ontsluiting van
het ruimere gebied en de aansluiting van de in de berggrindgebieden gerealiseerde infrastructuur
naar de ruimere omgeving zou worden onderzocht. Er werd afgesproken dat het planbureau van het
Nationaal Park Hoge Kempen, dat zich situeert binnen het Regionaal Landschap Kempen en Maasland
(RLKM), het voortouw zou nemen in de ontwikkeling van deze nieuwe visie, aangezien deze visie het
versterken van het recreatief medegebruik van het Nationaal Park Hoge Kempen als doelstelling heeft.

Op 6 november 2020 besliste het Grindcomité om de projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ van 23-
10-2020 als basis te gebruiken voor de besteding van de binnen het Grinddecreet voorziene middelen
voor de berggrindwinningsgebieden, en hiervoor het akkoord van de Vlaamse Regering aan te vragen.

Het is de bedoeling van het Grindcomité om, op basis van voorliggende projectnota, alle nog
beschikbare middelen t.b.v. het uitrusten van de berggrindgebieden (zowel de reguliere als de extra
middelen) volledig aan te wenden binnen de in de projectnota voorgestelde deelprojecten en -acties.
Als er bij bepaalde acties middelen overblijven (t.t.z: als de uitvoering minder kost dan geraamd) dan
kunnen de vrijgekomen middelen aangewend worden voor uitvoering van andere voorgestelde acties,
waarbij wat betreft de ‘extra middelen - berg’ wel maximaal de vooropgestelde verdeelsleutel (i.c. 1/3
per gemeente) gerespecteerd zal worden.

Conform de begrotingen van het Grindcomité betreft dit in totaal een bedrag van circa 740.300 euro
dat middels de projectnota een bestemming krijgt en aangewend wordt ter uitvoering van de diverse
deelprojecten.

2. INHOUD

Toelichting bij het project Grindspoor & De Wissen
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De projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ kwam tot stand via overleg tussen het Grindcomité, het
Nationaal Park Bureau, de betrokken gemeenten (i.c. de drie berggrindgemeenten) en het Agentschap
voor Natuur en Bos.

Deze projectnota geeft een visie omtrent de verdere inpassing van de ex-groevegebieden
(berggrindwinningen) en aanpalende omgeving in het Nationaal Park Hoge Kempen. De nota omvat
een aantal acties omtrent de toeristische recreatieve ontsluiting van de ex-groevegebieden die
geconcentreerd liggen rond het kolenspoor (= Grindspoor) tussen Station As en Station Eisden.
Doelstelling is om de zones zo in te richten dat ze qua landschapsinrichting en -beleving ten volle
aansluiting vinden op het concept Nationaal Park Hoge Kempen.

De projectnota voegt naast het luik ‘Grindspoor’ een tweede luik ‘De Wissen’ toe.

Dit project ‘De Wissen' betreft een opwaardering en verdere uitbouwing van het bestaande
Maascentrum De Wissen tot toegangspoort van het RivierPark Maasvallei, waarbij De Wissen een rol
toebedeeld krijgt als schakelpunt tussen het Rivierpark Maasvallei en het Nationaal Park Hoge

Kempen.

Noodzaak akkoord van de Vlaamse Regering

Deze vraagstelling dient expliciet voorgelegd aan de Vlaamse Regering omdat enkele van de
voorgestelde deelprojecten/financieringen niet volledig passen binnen de enge decretale taakstelling
van het Grindcomité zoals geformuleerd in artikel 7,2 © van het Grinddecreet. Ze kunnen wel door het
Grindcomité uitgevoerd/gefinancierd worden mits goedkeuring hiervan door de Vlaamse Regering
op basis van artikel 3 § 4 van het Grinddecreet (“Het fonds neemt voor zijn rekening de uitgaven die
voortvloeien uit: 1°de maatregelen die de Vlaamse Regering of het Grindcomité op grond van dit
decreet neemt met betrekking tot de grindwinning of de afwerking van de grindwinningsgebieden;...”.

Het Grindcomité vraagt expliciet aan de Vlaamse Regering goedkeuring voor de in de projectnota
‘Grindspoor & De Wissen’ voorziene uitvoering/financiering van het deelproject ‘Renovatie seinhuisjes
Station Eisden (creatief overnachten aan het Grindspoor)’ middels de ‘extra middelen — berg’ deel
Maasmechelen (1/3 van totaal).

Wat betreft deelproject ‘Renovatie seinhuisjes Station Eisden (creatief overnachten aan het
Grindspoor) van het project ‘Grindspoor’ dient opgemerkt dat — hoewel duidelijk inherent deel
uitmakend van de globale visie — dit project bezwaarlijk omschreven kan worden als werken in een
grindwinningsgebied of in de aanpalende omgeving van een dergelijk gebied.

Het Grindcomité kan dus niet rechtstreeks (op basis van artikel 7 van het Grinddecreet) een beslissing
nemen inzake uitvoering/financiering van dit deelproject. Men kan dit project bezwaarlijk
omschrijven als ‘aanpalende omgeving'.

Het Grindcomité is echter van oordeel dat de besteding van het voor Maasmechelen te reserveren
deel van de ‘extra middelen - berg’ op gelijkaardige wijze beoordeeld kan worden als wat destijds
gebeurde bij de besteding van de ‘extra middelen - vallei’, waarbij ook (zeker wat betreft de
gemeenten Maaseik en Dilsen-Stokkem) een besteding van extra middelen werd goedgekeurd voor
uitvoering van werken welke zich verder van de grindgebieden situeerden maar welke toch te
verantwoorden waren daar zij uiteindelijk “hetzij een voortzetting zijn, hetzij een
versterking/optimalisering vormen van het gebruik van infrastructuur-elementen die het comité
voorzag binnen het grindwinningsgebied” (citaat uit basisovereenkomsten uitrusten 2014-2023).

Het Grindcomité vraagt eveneens expliciet aan de Vlaamse Regering goedkeuring voor de in de
projectnota ‘Grindspoor & De Wissen' voorziene uitvoering/financiering van het deelproject
Maascentrum De Wissen.
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Aangezien het Maascentrum De Wissen gelegen is aanpalend aan het valleigrindwinningsgebied
Negenoord betekent dit dus dat er een verschuiving wordt gevraagd van besteding van middelen
voorzien voor de berggrindgebieden naar besteding in een valleigrindgebied.

Wat betreft de ‘extra middelen — berg’ — deel Dilsen-Stokkem wordt een besteding voorgesteld van
extra middelen, in het Grinddecreet voorzien voor verdere uitrusting van de berggrindgebieden
(artikel 7, 2°), in het Maascentrum De Wissen, gelegen aanpalend aan een valleigrindgebied.

Het Grindcomité is van oordeel dat deze besteding van de aan Dilsen-Stokkem toegewezen ‘extra
middelen — berg’ (1/3 deel van het totaal bedrag) in de uitbouw van De Wissen te verantwoorden is,
vermits dit hoe dan ook een besteding van middelen ter uitvoering van uitrustingswerken op het
grondgebied Dilsen-Stokkem betreft en het Maascentrum De Wissen toch ook een rol toebedeeld krijgt
als schakelpunt tussen het RivierPark Maasvallei (i.c. ontsluiting valleigrindgebieden) enerzijds en het
Nationaal Park Hoge Kempen (i.c. ontsluiting berggrindgebieden) anderzijds.

Het Grindcomité is van oordeel dat uitvoering van de volledige visie, zoals deze zich in de projectnota
‘Grindspoor & De Wissen’ vertaalt in diverse deelprojecten en acties, een meerwaarde vormt voor de
uitrustingswerken die het comité zelf in het verleden reeds uitvoerde. De in de projectnota beschreven
ontsluiting van het ruimere gebied en de aansluiting van de in de berggrindgebieden gerealiseerde
infrastructuur naar de ruimere omgeving creéert een duidelijke meerwaarde voor de reeds
uitgevoerde uitrustingswerken.

Voorliggende vraag betreft een princiepsbeslissing welke — na goedkeuring door de Vlaamse Regering
- een algemeen kader schept waarbinnen het Grindcomité vervolgens autonoom - binnen het in
onderhavig document geschetst kader — verder uitvoering geeft aan de goedgekeurde besteding van
middelen binnen de projecten, deelprojecten en acties zoals opgenomen in de projectnota
‘Grindspoor & De Wissen'.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Aan de budgettaire gevolgen ten laste van het Grindfonds wordt er niets gewijzigd.

De projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ gaat uit van ramingsbedragen. De vermelde bedragen qua
besteding van middelen van het Grindfonds / Grindcomité zijn slechts richtinggevend.

Het Grindcomité zal op basis van voorliggende projectnota alle nog beschikbare middelen t.b.v. het
uitrusten van de berggrindgebieden (zowel de reguliere als de extra middelen) volledig aanwenden
binnen de in de projectnota voorgestelde deelprojecten en -acties.

Als er bij bepaalde acties middelen overblijven (t.t.z: als de uitvoering minder kost als geraamd) dan
kunnen de vrijgekomen middelen aangewend worden voor uitvoering van andere voorgestelde acties,
waarbij wat betreft de ‘extra middelen - berg’ wel maximaal de vooropgestelde verdeelsleutel (i.c. 1/3
per gemeente) gerespecteerd zal worden.

De middelen van het Grindcomité zijn echter eindig: als bij uitvoering blijkt dat deze middelen niet
toereikend zijn, dan zullen bepaalde acties en / of (delen van) deelprojecten niet uitgevoerd worden,
tenzij andere, in dit project betrokken, partijen zich engageren om deze te financieren.

Conform de begrotingen van het Grindcomité betreft dit in totaal een bedrag van circa 740.300 euro
dat middels de projectnota een bestemming krijgt en aangewend wordt ter uitvoering van de diverse
deelprojecten.
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De inspectie van financién heeft geen opmerkingen bij de budgettaire weerslag van dit dossier. Zij
verleende op 7 januari 2021 een gunstig advies over het dossier.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 4 februari 2021 op voorwaarde dat de uitvoering gebeurt
rekening houdend met de 740.300 euro die momenteel beschikbaar is bij het Grindcomité en geen
aanleiding geeft tot een extra financiering vanuit het Grindfonds.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De projectnota ‘Grindspoor & De Wissen' heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ heeft geen weerslag op de lokale besturen.
4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. haar goedkeuring te hechten aan de voorliggende projectnota ‘Grindspoor & De Wissen’ d.d.
23-10-2020 als basis voor de besteding van de binnen het Grinddecreet voorziene ‘extra
middelen — berg’ (in totaal 500 000 euro).

2. de aanwending door het Grindcomité van de ‘reguliere middelen — berg’ voor uitvoering van
volgende deelprojecten en acties van het project ‘Grindspoor’ te bevestigen:

- Alle acties, deel uitmakend van deelproject 1.1 ‘Windelsteengroeve”.
- De volgende actie, deel uitmakend van Deelproject 1.2 ‘Natuurinrichtingswerken’:
Eenmalig: natuurverbinding (Kolenspoorzate open natuurverbinding)

3. haar goedkeuring te hechten aan de integrale besteding van alle nog beschikbare middelen
t.b.v. het uitrusten van de berggrindgebieden (zowel de reguliere als de extra middelen en
inclusief de deelse herbestemming van de middelen voorzien voor uitvoering van het project
Hoeveweg: ‘reguliere middelen — berg: Hoeveweg') — in totaal voor een bedrag van circa 740
300 - in de deelprojecten en -acties zoals omschreven in de projectnota ‘Grindspoor & De
Wissen’

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving,
Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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