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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW, EN
DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND, EN
DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Opstarten innovatiepartnerschap in het kader van het PIO-project
CATE, en opstarten onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande
bekendmaking inzake de ondersteuning van de VAA bij het
projectmanagement van het CATE-project

Samenvatting: De Auditautoriteit Europese Structuurfondsen wenst in het kader van haar PIO-
project Continuous Auditing based on technl(olog)ical Evolutions and Data mining (CATE) de
overheidsopdrachten te plaatsen in het kader van de verdere uitrol van het project. Daarbij gaat
het om een innovatiepartnerschap teneinde meerdere ondernemers te kiezen voor de uitrol van
het project.

1. SITUERING

Financién en Begroting

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Vorige beslissingen:
- Op 12 februari 2020 werd het CATE-projectvoorstel geselecteerd als een PIO-project (ref.
EB/U/20/00151-D4287)
- Op 11 december 2020 besliste het Hermes-comité tot toezegging van een verdere
ondersteuning t.w.v. 2,8 Mio euro voor de verdere uitrol van het CATE-project.

- De Inspectie van Financién verleende haar advies op 22/12/2020. Dit advies is gunstig.
- Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 22/12/2020.
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2. INHOUD
A. ANTECEDENTEN

Op 12 december 2019 diende de Vlaamse Auditautoriteit Europese Structuurfondsen (VAA) de PIO-
aanvraag “CATE — Continuous Auditing based on Techn(ologlical Evolution and Data Mining” in
bij het Programma Innovatieve Overheidsopdrachten. Op basis van de evaluatie door VLAIO werd
het project geselecteerd voor het PIO-programma (zie bijlage).

De Vlaamse Auditautoriteit is verantwoordelijk voor het (financieel en operationeel) auditeren
van de projecten welke via Europese structuurfondsen en Vlaamse cofinanciering worden
gesubsidieerd. Bij deze audits vallen volgende zaken op:

e De audits komen twee jaar na de effectieve uitgaven, wat meestal niet toelaat om bij verworpen
kosten daarvan nog een gedeelte te recupereren. Door vroeger, sneller en continu te
monitoren/auditeren kan korter op de bal worden gespeeld, waardoor de subsidies gekoppeld
aan deze verworpen uitgaven in sommige gevallen wel nog kunnen gerecupereerd worden;

e Een operationele/financiéle audit omvat deels een redactionele component, deels een
uitvoerende en deels een interpretatieve component. Voor de eerste twee componenten is er een
bepaalde terugkerende systematiek, met weinig toegevoegde waarde. Enkel bij de derde
component is er een cognitief gegeven. Het geheel heeft daardoor een bepaald ‘vink-af-gehalte’
wat enerzijds een risico inhoudt, en anderzijds weinig kosteneffectief is;

e Alle auditwerk dient te gebeuren tussen +/- april en november (incl. twee verlofmaanden
waarbinnen de auditwerkzaamheden aan een sterk verminderd regime dienen uitgevoerd te
worden), waardoor niet alle audits kunnen uitgevoerd worden met de beschikbare auditoren.
Een aanzienlijk deel audits dient bijgevolg te worden uitbesteed. Deze uitbesteding gebeurt aan
een relatief hoge kost, voor niet steeds evenveel toegevoegde waarde;

e Bij de uitbesteding wordt vaak opgemerkt dat de uitvoerders van deze opdrachten vaak jonge
auditoren zijn die weinig of geen kennis hebben van overheidsopdrachten en staatsteun,
waardoor de kwaliteitscontrole door de Vlaamse Auditautoriteit zeer intensief en tijdrovend is,
wat niet de bedoeling is van uitbesteding.

Dit project wil het auditproces methodologisch én technologisch herdenken met als
doelstellingen: een grotere zekerheid, aan lagere kost, binnen een kortere termijn met grotere
meerwaarde en minder verlies aan (Europese) middelen.

De VAA wenst een software toepassing te ontwikkelen die autonoom en continu de
betrouwbaarheid van het management van de middelen opvolgt en borgt, en dit door maximaal
gebruik van data analyse en artificiéle intelligentie. Het ambitieniveau is zeer hoog, in die zin dat
het uitdrukkelijk niet de bedoeling is om de huidige aanpak simpelweg te automatiseren, maar
wel om het management systeem technologisch en conceptueel disruptief te herdenken ifv de
nieuwe technologische mogelijkheden.

In de periode mei — oktober 2020 werd samen met PIO en consultingbureau Addestino een
voorbereidend traject doorlopen waarbij de reeds eerder gedefinieerde behoeften werden
geactualiseerd en scherper gesteld. Op 4 september 2020 werd ook een online marktconsultatie
georganiseerd (voertaal Engels), die op een ruime belangstelling kon rekenen. De aanpak en de
conclusies zijn in oktober 2020 gebundeld in een rapport en publiek beschikbaar gesteld op de
PIO website (zie bijlage — eindverslag).

Op basis van de inzichten uit het voortraject werd een referentiearchitectuur opgesteld van de
oplossing. Onderliggend bestaat deze oplossing uit drie lagen, waarvoor steeds een ander type
profiel van aanbieder vereist is:
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1. Strategische laag: hierin wordt nagedacht over het toekomstig risicomodel door mensen met
voldoende kennis van audits en creativiteit om vooruit te kunnen denken.

2. Intelligentielaag: hierin worden alle machine learning modellen ontwikkeld, zowel voor
informatie-extractie, patroondetectie als de implementatie van het risicomodel. Dit wordt
uitgevoerd door data scientists.

3. Datalaag: in deze laag worden data pipelines opgezet om data in te laden en op te slaan en
worden eenvoudige automatisaties op basis van RPA uitgewerkt. Deze laagt vereist sterke
technische profielen in data engineering en RPA die deze basislaag kunnen opzetten.

Tussen deze lagen moet geinterageerd worden door de partners die erop werken. Zo zal de visie
uit de strategische laag de uitwerking van het risicomodel beinvlioeden, en zal omgekeerd de
stand van technologie in machine learning inspiratie kunnen leveren naar de strategische laag
toe. Tussen de datalaag en intelligentielaag dient eveneens nauw afgestemd te worden, zodat de
juiste datasets in de meest geschikte vorm kunnen aangeboden worden aan de ontwikkelde
modellen.

Een 5-fasig doorlooptraject werd ontwikkeld.

De consultant raamt het budget voor een dergelijk ambitieus project geraamd op 4 a 7 of 8 a 14
miljoen euro — al naar gelang met één dan wel met twee consortia zou worden gewerkt - met
een doorlooptijd van ongeveer 6 jaren. Uiteraard moeten ook langs de kant van de VAA de nodige
resources (financiéle middelen en personeelsomkadering) worden voorzien om een degelijk
projectmanagement te garanderen.

De VAA wenste met steun van het Programma Innovatieve Overheidsopdrachten voor dit project
over te gaan tot de aankoop van diensten voor de ontwikkeling van een platform dat finaal de
vooropgestelde doelstellingen realiseerbaar maakt. Daarvoor werd op 09 december 2020 een
aanvraag ingediend bij het Hermes-comité (PIO-middelen). Op 11 december 2020 besliste dit
comité om een subsidie van maximaal 2,865 mio euro toe te zeggen.

B. OPDRACHT
Met het CATE-project wenst de VAA een platform te verkrijgen dat op een volledig autonome
manier een uitspraak doet over de werking van het beheers- en controlesysteem van Europese
structuurfondsen (o.a. ESF en Interreg Vlaanderen/Nederland) op basis van zowel
gestructureerde als ongestructureerde data. Om dit te bereiken wil de VAA het auditproces
zowel conceptueel als technologisch volledig herdenken vanuit de mogelijkheden van Al
machine learning en data mining.

In deze visie omvat de uitspraak over de werking van het beheers- en controlesysteem binnen
een programma van een Europees structuurfonds meerdere componenten. Zo moet het
platform aangeven waar de risico’s van zowel projecten als in de werkwijze van de
Managementautoriteiten en de Certificeringsautoriteiten zich bevinden, en wanneer ze zich
zullen manifesteren. Dit betekent dat risico’s opgevolgd worden van aan het begin van het
auditproces en zo continu wordt bijgehouden waar eventuele problemen in het beheers- en
controlesysteem kunnen ontstaan. Een integraal deel van deze uitspraak is eveneens de
feedback richting stakeholders om tijdig bij te sturen en de rapportering naar de EC (Europese
Commissie) om foutenmarges of andere problemen door te geven.

Van de aanbieder wordt verwacht dat die de volgende objectieven kan waarmaken:

1. De vertaalslag maken van de visie van de VAA omtrent audit naar de technologische
voorschriften omtrent Al, machine learning en data mining. Dit zodat de VAA optimaal kan
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steunen op de kennis en ervaring van de aanbieder op het vlak van audit en de voorgenoemde
technologische disciplines.

2. Databronnen aanbrengen bovenop de databronnen die de VAA zal delen, om het
platform en de bijhorende modellen voldoende te voeden.

3. In elke fase (zie verder) een gedetailleerde visie opstellen om op conceptueel en
technologisch vlak het risicomodel uit te werken en af te toetsen met de huidige technologie.

4. Prototypes uitwerken in de verschillende fases van het project om state-of-the-art
technologie af te toetsen en de werking van het volledig platform te waarborgen.

5. Na elke fase een geconsolideerd platform opleveren dat de VAA kan gebruiken en de
vooropgestelde functionaliteiten heeft.

6. Het platform ondersteunen tijdens de hypercare-periode (zie verder) zodat het tot in
de details wordt afgewerkt en klaar is om op de lange termijn te gebruiken en eventueel te
commercialiseren.

7. De eindoplossing finaal uitbaten en onderhouden, waarbij de VAA en Vlaamse
overheden de ontwikkelde tool mogen gebruiken en aanpassen (verder ontwikkelen) voor
eigen gebruik. Op deze manier wordt de aanbieder als een leverancier gezien die op lange
termijn blijvende ondersteuning kan bieden.

8. Een eigen investering aanbrengen onder de vorm van cofinanciering. De VAA brengt
in elke fase een investering aan, en verwacht hierbij van de aanbieder dat deze een eigen
bijdrage levert. Hierbij mikt de VAA op een partnerschap waarin zowel de VAA als de aanbieder
een even grote bijdrage leveren aan het project, maar de aanbieder is vrij om zelf een voorstel
te doen.

Het bedrag van de totale opdracht wordt geraamd op 7.990.000 euro, BTW incl., weliswaar
over een geschatte uitvoeringsperiode van 6 jaar. De ontwikkelingskosten worden geraamd
op 5.730.000 euro. Het bedrag voor PIO cofinanciering vanuit het Fonds voor Innoveren en
Ondernemen werd voorlopig op 2.865.000 (=5.730.000/2) euro vastgelegd.

Daarnaast worden ook kosten voor projectmanagement ondersteuning (PMO) voorzien,
momenteel geraamd op 2.260.000 euro, waarin PIO niet tussenkomt vermits die kosten vooral
extra omkadering inhouden ten behoeve van een afdoende ondersteuning van de VAA zelf.

Bij eindoplevering is voorzien dat de oplossing volledig operationeel beschikbaar is zonder
extra kosten op dat moment.

De globale financiering van het project wordt door meerdere partijen gedragen en is
momenteel als volgt afgedekt en ingeschat:

VAA (waarvan max. 500.000 euro via co-financiering Onderwijs pro rata ESF- 2.500.000 €
aandeel)

ESF 1.000.000 €
PIO 2.865.000 €

Innovatiepartners (van wie immers wordt verwacht dat er een eigen inbreng wordt voorzien) | 1.625.000 €

Totaal | 7.990.000 €
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Deze verdeling zal eventueel nog herschikt worden indien nog andere overheidspartners
eveneens toezeggen om te delen in de kosten.

Het ontwerpbestek is toegevoegd als bijlage (zie bijlage bestek). Deze nota behandelt het
voorstel voor opstarten van het innovatiepartnerschap.

De opdracht inzake projectmanagementondersteuning zal apart in de markt worden
geplaatst.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De middelen welke door de VAA worden voorzien voor dit project zullen worden aangerekend op
volgende kredieten:

- Investering op CBO-1CCG2CA-WT

- Programmamanagement op CBO-1CCG4CA-WT
Advies IF

Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 23/12/2020 en was gunstig.

Begrotingsakkoord

In toepassing van artikel 31§1 van het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 17 mei 2019
werd het begrotingsakkoord gevraagd.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 25 januari 2021.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand of de personeelsbudgetten van het
Vlaamse Gewest, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Er is geen weerslag op de financién van de lokale besturen, niet op het personeelsvlak, noch op
het vlak van de werkingsuitgaven, de ontvangsten, de investeringen of de schuld.
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4. VERDER TRAJECT

Na goedkeuring van de voorgestelde procedures zullen de opdrachten worden geplaatst. Dit moet
toelaten om het project verder uit te rollen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1. de Vlaamse Auditautoriteit Europese Structuurfondsen toe te laten om de onderscheiden
overheidsopdrachten in de markt te plaatsen conform de bepalingen hernomen in
voorliggende nota.

2. de Vlaamse Auditautoriteit Europese Structuurfondsen toe te laten om de voorbereidende
werkzaamheden te starten voor deze overheidsopdrachten

3. de Vlaamse minister van Financién en Begroting te gelasten met de uitvoering van deze
beslissing.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben Weyts

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

Matthias Diependaele
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