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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: definitieve goedkeuring van het ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering tot wijziging van het Winwinleningbesluit van 20 juli 2006, wat 
betreft het Vriendenaandeel 

 

Samenvatting 
Een aanzienlijk aantal bedrijven dreigt in solvabiliteitsproblemen te geraken naar 
aanleiding van de COVID-19-crisis. Door het Vriendenaandeel zal de kapitaalstructuur 
van de KMO’s versterkt worden. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de Winwinlening, 
wat betreft het Vriendenaandeel werd definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 9 oktober 
2020. Deze decreetswijziging beoogt om het Vriendenaandeel in werking te stellen. Familie en 
vrienden zullen zo aangemoedigd worden aandelen te verwerven in KMO’s. 
 
De aandeelhouder kan maximaal 75.000 euro investeren. Het fiscale voordeel voor het 
Vriendenaandeel is vastgelegd op 2,5% voor een periode van maximaal vijf jaar. Als onderneming kan 
men zo maximaal 300.000 euro kapitaal verwerven.  
De maxima per aandeelhouder en per onderneming kunnen niet worden gecumuleerd met de 
Winwinlening. Men kan er wel voor opteren om een deel van het bedrag als achtergestelde lening 
(Winwinlening) te verstrekken en een ander deel als kapitaal (Vriendenaandeel). 
 
De modaliteiten hiervan worden uitgewerkt in het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 
wijziging van het Winwinleningbesluit van 20 juli 2006, wat betreft het Vriendenaandeel. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 9 oktober 2020 heeft de Vlaamse Regering zijn definitieve goedkeuring gegeven over het ontwerp 
van decreet tot wijziging van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de Winwinlening, wat betreft 
het Vriendenaandeel (VR 2020 0910 DOC.1095). 
 

VR 2021 2201 DOC.0051/1
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Het taalkundig en wetgevingstechnisch advies (2020-378) werd verleend op 13 november 2020. 
 
Op 11 december 2020 heeft de Vlaamse Regering zijn principiële goedkeuring gegeven over het 
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Winwinleningbesluit van 20 
juli 2006, wat betreft het Vriendenaandeel. 
 
Het advies van de Raad van State (advies 68.515/1) werd verleend op 14 januari 2021.  
 
Overeenkomstig dit advies (randnummers 3.3 en 4) werd artikel 20 van de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der instellingen toegevoegd in de rubriek “Rechtsgrond” van de aanhef 
van het ontwerp.  
 
Daarnaast werd overeenkomstig het advies (randnummer 5, in fine) de definitie van de 
“uitgifteovereenkomst Vriendenaandeel” in artikel 1 van het ontwerp aangepast. De aangepaste 
definitie verduidelijkt, conform het advies van de Raad, dat hiermee niet de akte wordt bedoeld 
waarmee de inbreng zelf wordt verricht. Het gaat daarentegen om de schriftelijke bevestiging door 
de emittent en de Vriendenaandeelhouder van het gegeven dat de Vriendenaandeelhouder een 
kapitaalinbreng heeft verricht waarmee werd ingetekend op nieuw uitgegeven aandelen van de 
emittent.  
 
Verder (randnummer 6) wijst de Raad erop dat het ontworpen artikel 14/1, §2, eerste lid, 12°, van het 
Winwinleningbesluit geen bijkomende verplichtingen kan opleggen met betrekking tot de 
verslaggeving en de beoordeling ervan door bedrijfsrevisoren en accountants. In dat verband kan 
bevestigd worden dat de strekking van het verslag over de uitgifteprijs van de Vriendenaandelen - 
waar deze bepaling naar verwijst -  ertoe beperkt is dat bedrijfsrevisor of externe accountant 
beoordeelt of de in het verslag opgenomen financiële en boekhoudkundige gegevens in alle van 
materieel belang zijnde opzichten getrouw zijn en voldoende zijn om de Vriendenaandeelhouder over 
zijn beslissing om te investeren, voor te lichten. Hiermee wordt enkel uitvoering gegeven aan de 
doelstelling die expliciet omschreven is in de memorie van toelichting bij artikel 6, §3, van het decreet 
van 27 november 2020 tot wijziging van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de Winwinlening, 
wat betreft het Vriendenaandeel.1 Daarbij wordt ook verwezen naar de redactie van artikel 6 van 
voormeld decreet, die precies gebeurd is conform de bewoordingen voorgesteld door de Raad van 
State (advies nr. 67.984/1 dd. 2 oktober 2020) om “ […] de aan de Vlaamse Regering te verlenen 
bevoegdheid beter af te stemmen op de bedoeling die er volgens de memorie van toelichting blijkbaar 
aan ten grondslag van ligt”. Het is integendeel niet de strekking van de ontworpen bepaling om, 
afgezien daarvan, bijkomende verplichtingen aan het verslag toe te voegen, noch dat de 
bedrijfsrevisor of externe accountant zich zou uitspreken over de opportuniteit van de voorliggende 
transactie.  
 
In het ontworpen artikel 14/3, §2, werd conform het advies (randnummer 7) verduidelijkt dat alleen 
de Vriendenaandeelhouder een materiële vergissing of louter formele fout in de akte kan rechtzetten.  
 
Overeenkomstig het advies (randnummer 8) werd artikel 4 van het ontwerp aangepast, zodat het 
besluit de gangbare termijn voor de inwerkingtreding van besluiten volgt.  
 

 
1 “[…] Daarom zal de Vlaamse Regering ter uitvoering van deze bepaling vereisen dat, naar analogie met de 
vennootschapswetgeving, het bestuursorgaan van de vennootschap over de verrichting een verslag opstelt dat de 
uitgifteprijs verantwoordt. De commissaris, een bedrijfsrevisor of een externe accountant aangewezen door het 
bestuursorgaan beoordeelt in een verslag of de in het verslag van het bestuursorgaan opgenomen financiële en 
boekhoudkundige gegevens in alle van materieel belang zijnde opzichten getrouw zijn en voldoende zijn om de 
Vriendenaandeelhouder over zijn beslissing om te investeren, voor te lichten. […].”. 
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2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

De Vlaamse economie wordt hard getroffen door de coronacrisis. De nood aan ondersteuning en 
kapitaal op korte en lange termijn bij ondernemingen is groot.  

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 
In dit artikel worden enkele definities gegeven.  
 
Artikel 2 
Door de invoering van bepalingen met betrekking tot het Vriendenaandeel in het decreet van 19 mei 
2006 betreffende de Winwinlening moet het uitvoeringsbesluit van het Winwinleningbesluit van 20 
juli 2006 aangepast worden. Er wordt een nieuw hoofdstuk ingevoegd dat de voorwaarden en de 
procedure voor de registratie van de uitgifteovereenkomst Vriendenaandeel, de inrichting van het 
Vriendenaandelenregister, de schrapping van de registratie en de bepalingen inzake bewijs bepaalt, 
naar analogie met de Winwinlening. Het nieuw ontworpen artikel 14/10 vermeldt de bepalingen inzake 
het controleorgaan.  
 
De overige bepalingen behoeven geen bijzondere toelichting.  

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het aantal dossiers voor het Vriendenaandeel wordt geraamd op 250 dossiers voor een gemiddeld 
bedrag van 30.000 euro. Deze extra dossiers voor participaties staan op kruissnelheid (na 5 jaar) voor 
een nieuwe productie van 37,5 miljoen euro. De fiscale minderopbrengsten groeien over dezelfde 
periode van vijf jaar. Dit vertegenwoordigt uiteindelijk een extra jaarlijks fiscaal voordeel van 937.500 
euro. 
 
De kosten moeten ook samen bekeken worden met de Winwinlening. Mogelijk zal het Vriendenaandeel 
toch ruimer worden toegepast, maar dan zal dit ten nadele van de Winwinleningen zijn.  
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 16 november 2020. Daarbij wil 
de Inspectie van Financiën wijzen op het feit dat aan het beheer van het Vriendenaandelenregister 
eveneens een kost is verbonden. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 7 december 2020. 
 

B. ESR-TOETS 

/ 
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het personeelsbudget, 
zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en 
organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch op personeelsvlak, 
noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering wordt na goedkeuring van de Vlaamse Regering 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar definitieve goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse 

Regering tot wijziging van het Winwinleningbesluit van 20 juli 2006, wat betreft het 
Vriendenaandeel; 

 
2°  de Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, te gelasten het voormelde ontwerp van besluit 

van de Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad. 
 

 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

 
Bijlagen: 

− Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Winwinleningbesluit van 
20 juli 2006, wat betreft het Vriendenaandeel; 

− Het advies van de Raad van State.  




