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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXXI 

Samenvatting 
Dit decreet bevat bepalingen die een aantal bestaande niveau- en themadecreten over 
onderwijs wijzigen. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld 

De maatregelen in dit decreet betreffen de beleidsvelden: 
Kleuter en leerplichtonderwijs  
Hoger onderwijs  
Deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs  
Ondersteuning van het onderwijsveld  

Beleidsdoelstellingen 

Dit onderwijsdecreet XXXI beoogt drie doelstellingen te realiseren. 

1. Een aanvulling en verbetering van een aantal bestaande decreten.

Bij hervormingen die zich als gevolg van het legaliteitsbeginsel altijd in een decretale 
context afspelen, is het niet altijd mogelijk alle consequenties dadelijk in te schatten. Ook 
de toepassing in de praktijk brengt mee dat een aantal decretale bepalingen nog moeten 
verfijnd worden. Er dienen zich nieuwe situaties aan, waardoor het nodig is dat de 
bestaande regelgeving, via verbeteringen, het steeds weer evoluerend onderwijsveld volgt. 
De betrokken doelgroepen (scholen, instellingen, centra en personeel) vragen dan ook dat 
de overheid omwille van de duidelijkheid en de rechtszekerheid zo snel mogelijk de nieuwe 
decretale bepalingen verder verfijnt of aanpast.  

De artikelen in dit decreet bevatten dan ook een aantal technische correcties, 
verduidelijkingen en aanvullingen van bestaande thema- en niveaudecreten. 
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2. Een reeks maatregelen tot vereenvoudiging in zijn meest ruime zin. 
 
Het gaat hier om vereenvoudigingen in de ruime zin van het woord en verbetering van 
juridische teksten. 
Dit OD gaat bijna uitsluitend om juridisch technische vereenvoudigingen of het in 
overeenstemming brengen van de onderwijsregelgeving onderling en met andere 
regelgeving. 
 
3.  Een reeks kleinere maatregelen voeren ook gedeeltelijk het regeerakkoord en de 
Beleidsnota Onderwijs uit:. 
 
 
Opheffen automatische erkenning van nieuwe scholen 
 
Deze maatregel wordt genomen in uitvoering van de Beleidsnota Onderwijs 2019-2024 
waar bij de  erkenning van nieuwe scholen een strikte naleving van de toepassing van de 
grond- en mensenrechten zoals beschreven in het Internationaal Verdrag inzake de 
Rechten van het Kind en het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens gevraagd 
wordt. Een school kan enkel erkend, gesubsidieerd of gefinancierd worden na een 
goedkeuring bij ministerieel besluit . Het principe van de automatische of voorlopige 
erkenning vervalt en dit voor alle onderwijsniveaus. 
 
Open modules ICT 
 
De mogelijkheid wordt voorzien om zowel de opleiding ICT van de basiseducatie als de 
opleiding Start to ICT van het secundair volwassenenonderwijs onder de vorm van open 
modules in te richten, zodat cursisten gericht kunnen werken aan de digitale vaardigheden 
die ze nog ontbreken. Dit werd al tijdelijk voorzien in het kader van de coronacrisis en 
wordt nu structureel ingevoerd. Deze maatregel sluit aan bij de aandacht in het Vlaams 
Regeerakkoord 2019-24 aan digitale geletterdheid en mediawijsheid. Digitale vaardigheden 
worden de komende jaren cruciaal en mensen die nog niet mee zijn op de digitale trein, 
verdienen bijzondere aandacht. 
 
Groeipad voor de financiering van de hogescholen 
 
Zowel het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 als de beleidsnota Onderwijs 
2019-2024 stellen dat de onderwijsbelastingseenheden tegen het licht zullen gehouden 
worden en dat de financiering van de hogescholen gericht en gefaseerd verhoogd wordt. 
Met de maatregelen in dit decreet wordt in de periode 2022 - 2024 het groeipad maximaal 
ingezet ter versterking van de opleidingen in het studiegebied IWT, dit zijn voornamelijk 
STEM-opleidingen, en van de opleidingen in het studiegebied HBWK. Met de wijziging van 
artikel III.5 van de codex hoger onderwijs wordt het financiële groeipad vastgelegd: zowel 
in 2022, 2023 en 2024 wordt er jaarlijks een bijkomend budget toegevoegd aan het 
variabel onderwijsdeel voor de professionele opleidingen. 
- 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het wetgevings- en taaladvies nr. 2020/414 werd verleend op 1 december 2020. 
 
Het JoKER-advies werd uitgebracht op 2 december.2020. 
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2. INHOUD 
 
 
In chronologische volgorde van de bestaande decreten die worden aangevuld en gewijzigd bevat 
dit voorontwerp van decreet 18 hoofdstukken. 
Hieronder wordt een overzicht van de belangrijkste bepalingen per hoofdstuk gegeven.  
 
Hoofdstuk 2, 3, 4 en 14. Decreten rechtspositie personeel, het decreet basisonderwijs en de codex 
secundair onderwijs 
 
Vaste benoeming in middelen van de scholengemeenschap 
Betrekkingen die in het basis- en secundair onderwijs worden ingericht ter ondersteuning van de 
werking van de scholen van de scholengemeenschap kunnen, voor zover ze een 
scholengemeenschapsinstelling hebben opgericht, in aanmerking komen voor vacantverklaring met 
het oog op een vaste benoeming. 
 
Hoofdstuk 2.en 3. Gemeenschappelijke bepalingen in de decreten rechtspositie personeelsleden van 
het gesubsidieerd onderwijs en het gemeenschapsonderwijs. 
 
Ingangsdatum beroepstermijn  
 
Naar analogie met een eerdere aanpassing van de effectieve ingangsdatum van de beroepstermijn 
bij een tuchtmaatregel in OD XXX wordt bij ontslag om dringende redenen van een tijdelijk 
personeelslid ook het effectieve ogenblik van de ingangsdatum voor de beroepstermijn bepaald. 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs 
 
Afschaffen medisch attest voor personeelsleden in het gemeenschapsonderwijs 
 
De verplichting in het gemeenschapsonderwijs om een medisch attest voor personeelsleden op te 
vragen wordt opgeheven. Het opvragen en opvolgen van deze medische attesten vertegenwoordigt 
aanzienlijke planlast, terwijl de meerwaarde daartoe niet in verhouding staat. 
 
Hoofdstuk 4. en 14. Gemeenschappelijk bepalingen in het decreet basisonderwijs en de codex 
secundair onderwijs 
 
Thuislozen 
 
Het begrip thuisloos wordt aangepast aan de welzijns- en federale wetgeving. 
 
Gemotiveerd verslag 
 
Een gemotiveerd verslag mag voortaan de vorm aannemen van een handelingsgericht advies voor 
ondersteuning vanuit het ondersteuningsmodel. 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs 
 
Taalscreening vanaf leerplicht 
 
De oude regeling vervalt vanaf 1/9/2021. 
 
Toelatingsvoorwaarden 
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Er zijn nieuwe toelatingsvoorwaarden voor het gewoon lager onderwijs vanaf 2021/22. De oude 
moeten nog worden opgeheven. 
Er wordt een termijn toegevoegd aan de nieuwe toelatingsvoorwaarden mbt toelating van een 5-
jarige tot het LO (analoog aan de ‘oude' toelatingsvoorwaarden, rechtzetting). 
 
Technische correctie m.b.t. getuigschrift basisonderwijs 
 
Indien de ouders niet akkoord gaan met de beslissing over het getuigschrift basisonderwijs volgt er 
een overleg met de directeur OF zijn afgevaardigde (niet: met de directeur en zijn afgevaardigde) 
 
Verdeling zorgenveloppe door de Vlaamse Regering 
 
Op vraag van de Raad van State naar aanleiding van het wijzigingsbesluit van 18/09/2020 op 
aanwending van de punten zorg wordt conform het legaliteitsbeginsel een machtiging gegeven aan 
de Vlaamse regering om de aanwending van de zorgenveloppe nader te bepalen. Dit gebeurt door 
een maximumpercentage te voorzien voor leerlingenondersteuning in de klas. Dit is een legistieke 
aanvulling zonder bijkomende budgettaire impact (budget BVR Zorgcoördinator leerling 
ondersteuning is voorzien bij de BA2020) 
 
Gemeenschappelijke bepaling in de hoofdstukken 5, 6, 10, 14, 16 
 
Schrapping van verwijzingen naar de VZW-wetgeving van 27 juni 1921 
 
Het federale ondernemingsrecht is de laatste jaren hervormd, met als sluitstuk een nieuwe 
wetgeving op vennootschappen en verenigingen (Wetboek van vennootschappen en verenigingen 
of WVV). Verwijzingen naar oude VZW-wetgeving worden geschrapt 
 
Hoofdstuk 7. Wijzigingen van het decreet van 9 december 2005 betreffende de organisatie van 
tijdelijke projecten in het onderwijs 
 
Taalvereiste proefproject duaal lesgeven 
 
Op advies van de Raad van State bij een ontwerp BVR wordt een decretale basis voorzien voor de 
taalvereiste die was ingeschreven in dat BVR. 
 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen van het decreet betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap van 8 juni 2007 
 
Procedure studietoelagen 
 
Om een snellere behandeling van dossiers en een snellere uitbetaling van de studietoelage te 
kunnen verwezenlijken wordt de start van het door de afdeling opgestarte onderzoek vervroegd en 
kan de afdeling studietoelagen zelf het recht op een studietoelage onderzoeken mits toestemming 
van de student. 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingen van het decreet betreffende het volwassenenonderwijs 
 
Open modules ICT 
 
De mogelijkheid wordt voorzien om zowel de opleiding ICT van de basiseducatie als de opleiding 
Start to ICT van het secundair volwassenenonderwijs onder de vorm van open modules in te 
richten, zodat cursisten gericht kunnen werken aan de digitale vaardigheden die ze nog ontbreken. 
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Hoofdstuk 10. Wijzigingen van het decreet houdende de organisatie en werking van de regionale 
technologische centra 
 
Beheersovereenkomsten met de regionale technologische centra 
 
De Vlaamse Regering keurde op 17/07/2020 nieuwe beheersovereenkomsten met de RTC ’s goed die 
een looptijd van 2 schooljaren hebben, met name van 01/09/2020 tot 31/08/2022. Volgens de 
decretale bepaling zou wat betreft de huidige beheersovereenkomsten uiterlijk op 31/08/2021 een 
evaluatie van de RTC-werking moeten afgerond zijn. Deze periode is te kort. De evaluatie voor deze 
periode wordt bijgevolg geschrapt.  
 
Hoofdstuk 11. Wijzigingen van het decreet betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap  
 
CDO 
 
In het vorige onderwijsdecreet zijn conflicterende bepalingen geslopen. Enerzijds wijzigde 
onderwijsdecreet 30 artikel 11 van het decreet leren en werken en werd er een 
programmatieprocedure voor vestigingsplaatsen van CDO s ingevoerd. Anderzijds wijzigde 
onderwijsdecreet 30 artikel 21 van het decreet leren en werken, waarbij een vrije programmatie 
wordt ingeschreven voor CDO s en Syntra ’s. 
Deze tegenstrijdigheid moet rechtgezet worden. De vrije programmatie wordt geschrapt. 
 
Hoofdstuk 12 en 15 Gemeenschappelijke bepalingen in het decreet houdende het statuut van de 
Universiteit Hasselt en de Hoge Raad voor het Hoger Onderwijs in Limburg en de codex hoger 
onderwijs 
 
Hervorming toezicht hogeronderwijsinstellingen 
 
Schrappen van de afgevaardigde van financiën in het decreet houdende het statuut van.de 
Universiteit Hasselt en de Hoge Raad voor het Hoger Onderwijs in Limburg en in de Codex Hoger 
Onderwijs. 
 
Hoofdstuk 13. Wijziging van het decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 
 
Contractueel personeel CBE 
 
In het decreet kwaliteit staat nog steeds een verwijzing naar de contractuele tewerkstelling van de 
personeelsleden tewerkgesteld in de basiseducatie. Sinds de inwerkingtreding van het decreet 
Rechtspositie Basiseducatie op 1 januari 2018 moet deze verwijzing worden geschrapt. 
 
Erkenning niet automatisch 
 
Het feit dat de termijn voor de erkenning van scholen een vervaltermijn is, wordt geschrapt. 
 
Privacy 
 
Tijdens de doorlichtingen heeft de onderwijsinspectie inzage in o.m. leerlingen- en cursistendossiers. 
Dit ligt onder meer in het kader van de bescherming van de privacy voor verschillende partijen 
gevoelig. Om voor iedereen duidelijkheid te scheppen in deze gevoelige materie, wordt een 
hoofdstuk toegevoegd aan het Kwaliteitsdecreet van 8 mei 2009 met voorwaarden voor het 
gebruik. 
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Hoofdstuk 14. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs 
 
Overdracht lesuren 
 
In de artikelen over het overdragen van uren-leraar binnen en buiten de scholengemeenschap 
wordt ook het begrip “lesuren” toegevoegd: 
Tot 1 november van het betrokken schooljaar kunnen door het betrokken schoolbestuur tussen 
scholen die behoren tot eenzelfde scholengemeenschap, uren-leraar en lesuren worden 
overgedragen, mits : 
1° in overeenstemming met de afspraken die binnen de scholengemeenschap zijn gemaakt; 
2° onderhandeling in het lokaal comité. 
 
Samenstelling beroepscommissie: delegatie 
 
Het school- of centrumbestuur bepaalt de samenstelling. Dit kan gedelegeerd worden naar de 
afgevaardigde. 
 
Topsportschoolcoördinator 
 
Er wordt een einde gemaakt aan de anomalie dat het label van de school en niet het studieaanbod 
determinerend is voor een coördinatiefunctie in een topsportschool. 
Er wordt ook een minimale norm van 25 leerlingen ingevoerd om deze betrekking te kunnen 
inrichten en behouden. 
 
Hervorming secundair 
 
Een rechtsgrond wordt gecreëerd om de financiering van het gemoderniseerd voltijds gewoon 
secundair onderwijs maximaal te kunnen blijven vaststellen op grond van de huidige principes en 
parameters. 
 
Leeftijdsgrens 
 
In het voltijds gewoon secundair onderwijs geldt de leeftijdsbeperking tot 25 jaar voor leerlingen 
niet voor de structuuronderdelen van het derde leerjaar van de derde graad. 
 
Aanvraag vestigingsplaats BuSO 
 
Vroeger moest er voor de oprichting van een vestigingsplaats in buitengewoon secundair onderwijs 
bij overmacht geen aanvraag zijn, louter een melding. Er moet vanaf nu wel een aanvraag zijn. Op 
deze manier is de regelgeving voor aanvragen van vestigingsplaatsen in heel het secundair 
onderwijs identiek. De regel ivm het verplicht aanvragen van vestigingsplaatsen is reeds 
goedgekeurd in onderwijsdecreet XXX. Dit is louter een technische aanpassing opdat er geen 
tegenstrijdige regelgeving zou ontstaan tussen gewoon secundair onderwijs en buitengewoon 
secundair onderwijs. 
 
Tijdelijke identificatiekaart beveiligingstechnicus 
 
Leerlingen die de opleiding beveiligingstechnicus duaal volgen leren om beveiligings- en 
camerabewakingssystemen te installeren moeten in het bezit zijn van een tijdelijke 
identificatiekaart, uitgereikt door de Directie Private Veiligheid (Algemene Directie Veiligheid en 
Preventie, FOD Binnenlandse zaken). De tijdelijke identificatiekaart kan momenteel nog niet 
uitgereikt worden omdat de federale overheid hiertoe specifieke regelgeving moet uitvaardigen. In 
afwachting hiervan kunnen leerlingen niet naar de reële werkplek gaan; bijgevolg heeft het geen zin 
de opleiding beveiligingstechnicus duaal aan te bieden. 
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Een aanbieder die op 1 september 2020 de toelating had om de opleiding beveiligings-technicus 
duaal in te richten, moet daarom geen nieuwe programmatieaanvraag indienen met het oog op een 
opstart op 1 september 2021, ongeacht of deze opleiding in het schooljaar 2020-2021 werd ingericht. 
 
Hoofdstuk 15. Wijzigingen Codex Hoger Onderwijs  
 
Aanpassing tarieven NVAO 
  
De toets van de NVAO nieuwe opleiding en de accreditatie van gezamenlijke opleidingen, die 
georganiseerd worden door een Vlaamse instelling voor hoger onderwijs samen met een of meer 
buitenlandse instellingen voor hoger onderwijs en die bij succesvolle voltooiing ervan leiden tot een 
gezamenlijk diploma, kan nu niet lager zijn dan 5000€. De kosten zijn evenwel vergelijkbaar voor de 
opleidings-accreditaties op basis van een beoordeling door een evaluatieorgaan, waarvoor de vork 
voor het tarief bepaald is in artikel II.124/1, punt 4. Voorstel van tarief voor bovenstaande gevallen: 
tenminste 500 euro en ten hoogste 2.000 euro. 
 
Wijziging vestigingsplaats HBO5-opleidingen 
 
Aan de lijst van de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs en van de bachelor- en 
masteropleidingen wordt toegevoegd dat de procedure om een opleiding van vestiging te 
veranderen ook mogelijk is voor de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs. 
Voor de ambtshalve geregistreerde instellingen of geregistreerde instellingen wordt in hetzelfde 
artikel verwezen naar de lijst, in plaats van verkeerdelijk naar het HOR. 
 
Leeftijd toelatingsproef  
 
Een toelatingsproef kan worden ingericht voor kandidaat-studenten die niet over vereiste 
studiebewijzen beschikken. Deze toelatingsproef test het algemene niveau van de student. Op dit 
ogenblik is er geen minimumleeftijd bepaald voor deze toelatingsproef, zodat ze als een alternatief 
voor het behalen van een diploma secundair onderwijs zou kunnen worden aanzien. Dit was nooit 
de bedoeling, daarom wordt voor de kandidaat-studenten die niet over het vereiste studiebewijs 
beschikken maar die willen deelnemen aan de toelatingsproef bepaald dat ze minimum 18 jaar oud 
moeten zijn. 
 
Databeheer register 
  
De hogescholen, de universiteiten en de associaties leggen een register aan en worden aangewezen 
als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken voor de gegevens. Het register wordt maximaal vijf 
jaar bewaard. Op vraag van de hogeronderwijsinstellingen wordt deze bewaartermijn verlengd naar 
10 jaar. 
 
Vormvereiste diploma gegradueerde 
  
Schrappen specifieke bepaling op de uitreiking van het diploma van gegradueerde door het 
centrum voor volwassenenonderwijs, in een samenwerkingsverband met een hogeschool, aangezien 
die door de inbedding van de graduaatsopleidingen in de hogescholen overbodig is geworden. 
 
Onderwijsbelastingseenheden hogescholen 
 
-Met de voorliggende toevoegingen wordt het financiële groeipad vastgelegd voor de hogescholen: 
zowel in 2022, 2023 en 2024 wordt er jaarlijks een bijkomend budget van 4 miljoen euro extra 
toegevoegd aan het variabel onderwijsdeel voor de professionele opleidingen, zodat het totale 
groeipad van 20 miljoen bereikt is vanaf 2024. 
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-Verhoging puntengewichten van de studiegebieden Industriële wetenschappen en technologie 
(IWT) en Handelswetenschappen en bedrijfskunde (HWBK). 
 
Creatie decretale rechtsgrond voor OBPWO 
 
Om tegemoet te komen aan het advies van de Raad van State n.a.v. de actualisatie van het OBPWO-
kader wordt er een decretale rechtsgrond gecreëerd.  
 
Deeltijdse opdrachten 
 
Een deeltijdse opdracht van een lid van het ZAP moet ten minste 10% van een voltijdse 
tewerkstelling zijn tenzij de opdracht uitsluitend onderwijstaken bevat. In dat geval bedraagt de 
minimale omvang van de deeltijdse opdracht 5% van een voltijdse opdracht. 
Om betwistingen te vermijden wordt voor de aanstelling van gastproffen expliciet een bepaling 
toegevoegd over de minimale omvang van de opdracht van een deeltijdse gastprof. Aangezien een 
gastprof meestal alleen met onderwijstaken belast is, kan een deeltijdse opdracht minimaal 5% van 
een voltijdse opdracht bedragen. 
 
Niet naleven taalvereiste B2- 
 
Elk lid van het onderwijzend personeel van een hogeschool, in het integratiekader aan een 
universiteit en van het academisch personeel van een universiteit dat belast is met een 
onderwijsopdracht maar geen opleidingsonderdelen in het Nederlands doceert, moet de 
Nederlandse taal op het ERK-niveau B2 beheersen binnen de 5 jaar na de aanstelling of op het 
moment van de benoeming. Het is mogelijk dat een personeelslid pas na 5 jaar of als het al 
benoemd is een onderwijsopdracht krijgt. Indien het personeelslid op dat moment niet aan de 
taalvoorwaarde voldoet, wordt de aanstelling of benoeming beëindigd. 
 
Wervingsreserve 
 
Vanuit hogescholen en universiteiten is de vraag gekomen om ook voor het onderwijzend personeel 
en het academisch personeel de mogelijkheid van een wervingsreserve op te nemen in de 
regelgeving (vorig jaar geregeld voor ATP) 
 
Hoofdstuk 16. Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
 
Centrale organisator synchroon internetonderwijs (COSIO) 
  
Artikel IV.52 van de codificatie bijzondere bepalingen machtigt de Vlaamse Regering om “de 
opdracht van de centrale organisatie en de opdracht van een of meerdere organisaties die een 
deelopdracht opnemen [te bepalen]. De Raad van State is van mening dat er mogelijk 
onduidelijkheid ontstaat rond het onderhandelen van de opdracht in een kaderovereenkomst Dit is 
geregeld in het Besluit van de Vlaamse Regering over de procedure tot aanstelling van de centrale 
organisator van het synchroon internetonderwijs, maar de hogere regelgeving is nu duidelijker 
geformuleerd. De regering sluit een kaderovereenkomst met de centrale organisator. 
 
ICT-coördinator 
 
In het secundair onderwijs, het deeltijds kunstonderwijs, de centra voor basiseducatie en de centra 
voor volwassenenonderwijs wordt het ambt gecreëerd van ICT-coördinator naar analogie met het 
basisonderwijs 
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Hoofdstuk 17. Wijzigingen van het decreet betreffende het deeltijds kunstonderwijs 
 
Indeling twaalfjarigen  
 
De dubbelzinnige situatie waarbij een twaalfjarige zowel in de tweede graad als in de derde graad 
les kan volgen, wordt door de wijziging uitgeklaard. Voor de tweede graad tot en met 11j., voor de 
derde graad vanaf 12 jaar. 
 
Vaststelling gewettigde afwezigheden  
 
Schoolbesturen kunnen zelf de redenen voor gewettigde afwezigheden vaststellen en moeten ze 
opnemen in hun academiereglement. Om mee te tellen in de omkaderingsberekening moeten 
leerlingen 2/3 van de lessen aanwezig zijn. Aangezien afwezigheidsregels dus impact hebben op 
financiering machtigt de decreetwijziging de Vlaamse Regering om eenvormige redenen voor 
gewettigde afwezigheid vast te leggen voor de hele sector zodat academies met een strikter 
aanwezigheidsbeleid niet langer benadeeld worden ten opzichte van academies met een lakser 
beleid. 
 
Bundeling lestijden voor aanvangsbegeleiding 
 
Academies kunnen de aanvullende lestijden voor aanvangsbegeleiding samenleggen. De wijziging 
maakt het mogelijk dat één academie het personeelslid aanstelt maar dat het personeelslid in alle 
academies van het samenwerkingsverband zijn opdracht kan uitoefenen. Het personeelslid kan zich 
daardoor meer specialiseren in aanvangsbegeleiding en hierin expertise opdoen. 
 
Aflijning doelgroep verminderd inschrijvingsgeld  
 
De eerste en tweede categorie van rechthebbenden op het verminderd inschrijvingsgeld, werklozen 
en werkzoekenden, liggen in elkaars verlengde, maar zijn onderling niet goed af te bakenen. VDAB 
gebruikt de term “werklozen” niet meer, enkel nog “werkzoekenden. De nieuwe eengemaakte 
categorie gaat uit van verplicht ingeschreven werkzoekenden die uitkeringsgerechtigd zijn. Vrijwillig 
ingeschreven werkzoekenden komen dus niet in aanmerking voor het verminderd inschrijvingsgeld, 
net als andere werkzoekenden die geen recht hebben op een uitkering. De formulering “of daarmee 
gelijkgestelden” wordt behouden omdat daarmee de schoolverlaters bedoeld worden. 
Rechthebbenden op het verminderd inschrijvingsgeld omwille van een beperking en de geldende 
bewijsstukken zoals bepaald in het organisatiebesluit dko (art. 48 §3) worden beter op elkaar 
afgestemd. Niet alle houders van de European Disability Card, die leerlingen met beperking kunnen 
voorleggen om hun recht op vermindering te staven, voldoen aan de huidige decretale 
voorwaarden: - erkend zijn als persoon met een handicap en een tegemoetkoming van de Federale 
Overheidsdienst Sociale Zekerheid ontvangen; - voor ten minste 66% arbeidsongeschikt zijn. Omdat 
houders van de European Disability Card behoren tot de beoogde doelgroep wordt deze categorie 
van rechthebbenden toegevoegd, in afwachting van een betere afstemming van gegevensdeling 
tussen onderwijs en welzijn. 
 
Technische verduidelijking programmatorische aspecten 
 
 - eerste wijziging: verduidelijkt de geldigheidsduur van een goedgekeurde programmatieaanvraag. 
Omdat in één van de programmatievoorwaarden de bestaande domeinen en structuuronderdelen 
moeten voldoen aan de rationalisatienormen in het voorafgaande schooljaar wordt er nu een 
vervaltermijn bepaald voor oprichting = ten laatste in het schooljaar na de goedkeuring. 
 - tweede wijziging: expliciteert dat uitbreiding naar een andere vestigingsplaats van 
structuuronderdelen in programmatie niet mogelijk is 
 - derde wijziging: als een schoolbestuur een structuuronderdeel op verschillende vestigingsplaatsen 
programmeert, moet de programmatienorm in elke vestigingsplaats afzonderlijk bereikt worden, de 
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leerlingen mogen niet opgeteld worden. De programmatie van het structuuronderdeel is voltooid 
als alle leerjaren zijn opgericht en de programmatienorm in elke vestigingsplaats bereikt is. 
 
DKO-Rationalisatienormen-academie van Voeren 
 
De structuuronderdelen van de academie van Voeren zijn niet onderhevig aan de 
rationalisatienormen. 
Door een vergetelheid is deze uitzondering van vóór het Decreet van 9 maart 2018 betreffende het 
deeltijds kunstonderwijs niet meer doorgetrokken naar de domeinnorm, waardoor de hoogste 
norm, nl. die van academies gelegen in het Vlaamse Gewest, van toepassing is. De 
wijzigingsbepaling zet dit nu recht. 
 
Overheveling structuuronderdelen 
  
Overheveling tussen academies van hetzelfde schoolbestuur is volgens de huidige regelgeving 
mogelijk, maar als een schoolbestuur twee academies wil samenbrengen in één instelling is het 
logischer om een fusie door te voeren. Door de decreetwijziging wordt het voortaan enkel nog 
mogelijk om structuuronderdelen tussen verschillende schoolbesturen over te hevelen. 
 
Hoofdstuk 18. Wijzigingen van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Doorlichting door de onderwijsinspectie 
 
Een CLB wordt door de onderwijsinspectie doorgelicht op niveau van de instelling en niet op 
niveau van de inrichtende macht of het bestuur. Sommige CLB ’s hebben eenzelfde inrichtende 
macht of bestuur. Bovendien werken heel wat CLB s netgebonden en/of netoverstijgend samen 
rond heel diverse thema’s die al dan niet zijn opgelegd vanuit de regelgeving. Op vraag van centra 
zelf en in overleg met de onderwijsinspectie wordt mogelijk gemaakt dat de doorlichting .kan 
georganiseerd worden op niveau van de gemeenschappelijke inrichtende macht of bestuur van deze 
centra. De gemeenschappelijke doorlichting kan enkel mits akkoord van de onderwijsinspectie, de 
inrichtende macht, en de centra die hier in mee willen meestappen. De centra die niet akkoord gaan 
worden individueel op instellingennummer doorgelicht. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De artikelen van het voorontwerp van decreet hebben geen (substantiële) budgettaire impact op de 
onderwijsbegroting met uitzondering van het volgende voorstel: 
 
Hoger onderwijs –OBE-groeipad 2022-2024: meeruitgave van 4.000 keuro/begrotingsjaar(budget 
voorzien in de meerjarenraming); 
 
De Inspectie van Financiën heeft op 6 en 26 november en 14 december 2020 een gunstig advies 
verleend bij de voorgelegde fiches over het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXXI met 
uitzondering voor de bepaling die een minimumleeftijd van 18 jaar oplegt voor deelname aan een 
toelatingsproef voor kandidaat studenten die niet over de vereiste studiebewijzen beschikken.  
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De Inspectie van Financiën merkt op dat de voorgestelde regel disproportioneel is t.o.v. het 
potentieel risico dat er een sluipweg zou gebruikt worden om een diploma secundair onderwijs te 
vermijden. De noodzaak van het invoeren van een minimumleeftijd is niet onderbouwd. 
 
Het antwoord hierop luidt als volgt: 
Het opzet van de toelatingsproef voor de graduaatsopleidingen is om een kandidaat-student die 
niet over één van de vereiste studiebewijzen beschikt toch de kans te geven om een opleiding van 
het hoger beroepsonderwijs te starten. Het doel van de toelatingsproef is testen of een student 
voldoende basiskennis en –vaardigheden heeft om een graduaatsopleiding te starten. De proef test 
geen schoolse kennis en slagen voor de proef wordt niet gelijkgesteld met het diploma secundair 
onderwijs. 
De opleidingen van het hoger beroepsonderwijs behoren tot het hoger onderwijs, en sluiten aan bij 
het secundair onderwijs (zie artikel II.63 van de Codex Hoger Onderwijs). Daarom is in artikel II.176 
van de Codex Hoger Onderwijs als algemene toelatingsvoorwaarde bepaald dat een student, naast 
het beschikken over een bepaald studiebewijs, moet hebben voldaan aan de leerplicht. Deze laatste 
voorwaarde betekent dat de kandidaat-student ofwel het diploma secundair onderwijs heeft 
behaald ofwel 18 jaar is. 
Het opzet van deze bepaling is om jongeren die jonger zijn dan 18 jaar secundair onderwijs te laten 
volgen en het hoger onderwijs te richten naar + 18-jarigen of houders van een diploma secundair 
onderwijs. Dezelfde redenering wordt gevolgd voor de toelatingsproef die wordt georganiseerd 
voor kandidaat-studenten die niet beschikken over een vereist studiebewijs. Door de voorgestelde 
wijziging aan artikel II.177 wordt enkel geëxpliciteerd dat de opleidingen van het hoger 
beroepsonderwijs aansluiten bij het secundair onderwijs, ook voor de studenten die via de 
procedure afwijkende toelating ingeschreven zijn. De voorgestelde regel is dus niet 
disproportioneel. 
 
Aan andere punctuele opmerkingen werd tegemoet gekomen of er werd bijkomende motivatie 
geschreven in de memorie van toelichting (uitgebreidere motivatie voor terugwerkende kracht voor 
de artikelen in verband met de afgevaardigden van financiën en bijkomende motivatie voor het 
opheffen van de vervaltermijn bij de erkenning van motivatie). 
 
De opmerkingen in de marge met betrekking tot de verplichting tot archivering in het hoger 
onderwijs, de tarieven voor de NVAO en een regeling voor deeltijdse opdrachten in het hoger 
onderwijs werden niet gevolgd. 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting heeft zijn akkoord verleend op . 
 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in 
zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.  
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorontwerp van decreet heeft geen directe weerslag op de financiën van de lokale 
besturen, noch op personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen 
en schuld en de ontvangsten.  
 

4. VERDER TRAJECT 
Dit voorontwerp van decreet zal voor advies worden voorgelegd aan:  

- de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR);  
- de Sociaal - Economische Raad van Vlaanderen (SERV);   
- de Vlaamse Toezichtcommissie. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
  
1. Haar principiële goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van decreet en de 

bijbehorende memorie van toelichting;  
 
2. de Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs en vorming: 
 

2.1. te gelasten over voornoemde voorontwerp van decreet het advies in winnen van de 
Vlaamse Onderwijsraad (VLOR), van de Sociaaleconomische Raad van Vlaanderen (SERV) en 
van de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC), 

2.2. te gelasten de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken voornoemd 
voorontwerp van decreet op de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke  van het 
Sectorcomité X en van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het 
Comité voor de provinciale en de plaatselijke overheidsdiensten voor onderhandeling over 
alle artikelen met personeelsconsequenties, 

2.3. te gelasten voornoemd voorontwerp van decreet op de agenda te plaatsen van een 
vergadering van: 
2.3.1. het overkoepelend onderhandelingscomité van het vrij gesubsidieerd onderwijs voor 

onderhandeling over alle artikelen met personeelsconsequenties, 
2.3.2. het Vlaams onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs voor onderhandeling 

over alle artikelen met personeelsconsequenties,  
2.3.3. het Vlaams onderhandelingscomité voor de basiseducatie voor onderhandeling over 

alle artikelen met personeelsconsequenties; 
2.4. te machtigen te beoordelen of voornoemde adviezen en onderhandelingen aanleiding 

kunnen geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel 
goedgekeurd tekst;  

2.5. te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad 
van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals 
bepaald in artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State 
als de Vlaamse minister oordeelt dat voornoemde adviezen en onderhandelingen geen 
aanleiding geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel 
goedgekeurde tekst; 
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3. haar toestemming te verlenen de inhoud van de artikelen met terugwerkende kracht mee te 
delen aan de betrokken instellingen en schoolbesturen. 

  
 

 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 




