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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

NOTA AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft:  Aanwerving van 10 inspecteurs (10 VTE) voor een periode van
2 jaar bij het Agentschap Innoveren en Ondernemen met als
doel het controleren van de overheidssteun die aan
ondernemingen werd/wordt toegekend ingevolge de federale
coronamaatregelen die worden ingesteld ter inperking van de
verspreiding van het COVID-19 virus

Samenvatting

Naar aanleiding van de federale coronamaatregelen die worden ingesteld ter inperking van
de verspreiding van het COVID-19 virus werden een aantal maatregelen (Corona
Hinderpremie,Corona Compensatiepremie, Corona Ondersteuningspremie, Vlaams
Beschermingsmechanisme, Nieuw Vlaams Beschermingsmechanisme en de
vervolgmaatregelen Vlaams Beschermingsmechanisme) genomen om de continuiteit van de
betrokken bedrijven te vrijwaren.

Om de toekenning van de overheidssteun snel en klantvriendelijk te laten verlopen wordt,
indien de aanvraag ontvankelijk is, de steun nagenoeg automatisch toegekend. De dienst
Inspectie van het Agentschap Innoveren en Ondernemen gaat op basis van een gerichte
steekproef middels een controle na of voldaan wordt aan de gestelde voorwaarden voor het
aanvragen en ontvangen van de steun.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein Economie

Dit voorstel kadert binnen de Vlaamse steunmaatregelen ingesteld ten gevolge de
coronavirusmaatregelen.

Omdat ondernemingen met een vestiging in het Vlaams gewest sinds maart 2020
geconfronteerd worden met sluiting of een omzetdaling ingevolge de federale
coronamaatregelen ter inperking van de verspreiding van het COVID-19 virus, heeft de
Vlaamse Regering beslist om ondersteuningsmaatregelen te nemen om de continuiteit van de
i
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betrokken ondernemingen te kunnen verzekeren.

Met de steunmaatregel Corona Hinderpremie wordt steun toegekend aan ondernemingen die
geconfronteerd werden met een verplichte sluiting.

Met de steunmaatregelen Corona Compensatiepremie, Corona Ondersteuningspremie, Vlaams
Beschermingsmechanisme, Nieuw Vlaams Beschermingsmechanisme en de vervolgmaatregelen
Vlaams Beschermingsmechanisme wordt steun toegekend aan ondernemingen die
geconfronteerd worden met een omzetdaling in de steunperiode 2020 (de periode verschilt
afhankelijk van de maatregel) van minstens 60% ten opzichte van dezelfde periode in 2019.
Om de toekenning snel te laten verlopen, wordt tijdens de aanvraag van deze premie een
verklaring op eer gevraagd van de indiener. Daar waar bij de Corona Compensatie- en
Ondersteuningspremie een forfaitaire steun wordt toegekend, wordt vanaf de
steunmaatregelen Vlaams Beschermingsmechanisme de steun berekend als een percentage
(7,5% , resp. 10%) van de omzet zonder BTW uit geleverde prestaties in de referentieperiode
in 2019. In de online aanvraag wordt de onderneming gevraagd haar omzetcijfer uit de
referentieperiode op te geven.

Het geleden omzetverlies evenals de omzet als basis van de steunberekening dienen nadien,
dit is na steuntoekenning, gecontroleerd te worden om fraude en misbruik tegen te gaan.

De dienst Inspectie gaat daarbij uit van een risico analyse waarna de controles gericht en
efficiént kunnen plaatsvinden.

2, INHOUD

Bijgevoegdvoorstel tot besluit van de Vlaamse Regering strekt ertoeom 10 inspecteurs aan te
stellen (10 vte) voor een periode van twee jaar met het oog op een controle van de
rechtmatigheid van de in het kader van de bovenvermelde steunmaatregelen ontvangen
steun.

Op datum van 18/11/2020 werden met betrekking tot de Corona Hinderpremie reeds 101.292
forfaitaire premies uitbetaald ten bedrage van 427.656.000,00 euro en 265.069 dagpremies
ten bedrage van 685.429.000,00 euro. Wat betreft de bijkomende maatregelen is op
18/11/2020 de stand van zaken wat betreft uitbetaalde premies 77.604 dossiers Corona
Compensatiepremie ad 233.933.000,00 euro; 34.610 dossiers Corona Compensatiepremie ad
71.174.000,00 euro en 12.721 dossiers Vlaams Beschermingsmechanisme ad 49.836.000,00
euro. Daarbovenop is de verwachting dat voor de bijkomende maatregelen Vlaams
Beschermingsmechanisme BIS en Vlaams Beschermingsmechanisme TER nog eens
respectievelijk 73.029 dossiers ad 141.108.000,00 euro en 73.029 dossiers ad 213.458.000,00
euro gaan uitbetaald worden.

Dit betekent een totaal van 637.354 dossiers voor een totaal steunbedrag ad
1.822.594.000,00 euro.

Met de controle van de Corona Hinderpremie werd ondertussen volop aangevangen en met
de Corona Compensatiepremie werd net gestart. Een voorlopige selectie van te controleren
dossiers werd gevormd door een eerste beperkte risicoanalyse, risicogevoelige lijsten met
bedrijven (bijvoorbeeld de “spookbedrijven”), klachten en bijkomende controles naar
aanleiding van de controle van geselecteerde dossiers. Op datum van 18/11/2020 werden
reeds een 9.000-tal Corona Hinderpremie dossiers gecontroleerd en 77 Corona
Compensatiepremies.
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De controles resulteerden in een (gedeeltelijke) terugvordering bij iets minder dan de helft
van de gevallen. Deze opmerkelijke resultaten en diepgaande analyse van de aanvragen
tonen dat verdere controle van de uitgekeerde steun in het kader van de gestelde
maatregelen noodzakelijk is zodat misbruik dat duidelijk aanwezig is verder kan opgespoord
worden.

De reeds uitgevoerde controles konden slechts plaatsvinden doordat de reguliere inspecteurs
van de dienst Inspectie van het Agentschap Innoveren en Ondernemen voor een aantal
maanden werden vrijgesteld van hun reguliere taken, en tijdelijk werd bijgesprongen door
een 15-tal mensen van Syntra Vlaanderen en het departement Werk en Sociale Economie.
Doordat de reguliere taken terug opgenomen moeten worden en de tijdelijke hulp van deze
mensen werd stopgezet, is er dringend nood aan versterking van het inspecteurskorps om de
dossiers die uit de verschillende risicoanalyses naar boven komen te controleren.

Om zijn risicoanalyses te onderbouwen is het Agentschap Innoveren en Ondernemen in
onderhandeling met de FOD Financieén, RSVZ en RIZIV voor het verkrijgen van data met
betrekking tot respectievelijk omzet, beroepscategorie/beroepsbijdrage en prestaties. Naar
verwachting zullen rekening houdend met de vooropgestelde risicoanalyses hieruit minimaal
50.000 dossiers (op 637.354 dossiers) als risicovol naar voor komen. Rekening houdend met
de vastgestelde tijdsbesteding per dossier voor de Corona Hinderpremie (ongeveer 55
minuten per dossier) en de veel arbeidsintensievere controle van de andere maatregelen,
doordat er meer boekhoudkundig moet gecontroleerd worden (ongeveer 65 minuten),
bedraagt de verwachte oplevering van nieuw aan te werven personeelsleden, rekening
houdend met de opleidingsperiode, naar schatting maximaal 3.040 dossiers per VTE voor 2
jaar (220 dagen per jaar minus 20 dagen per jaar voor opleiding en overlegmomenten x 7,36
uur per dag is 1520 uur per jaar x gemiddeld 1 uur per dossier = 1.520 dossiers per jaar). Dit
betekent een input van ongeveer 30.000 dossiers door de nieuwe aanwervingen, de overige
dossiers dienen dan nog opgenomen door het huidige personeelsbestand.

Door de opeenvolgende maatregelen is het aantal dossiers in die mate toegenomen dat dit
onmogelijk nog kan opgenomen worden met het bestaande inspecteurskorps. Een tijdelijke
aanwerving van 10 VTE inspecteurs gedurende 2 jaar is dan ook noodzakelijk. Aangezien deze
aanwervingen gaan ingezet worden voor boekhoudkundige controles, en de opleidingstermijn
zo kort mogelijk moet gehouden worden, dienen deze aan te werven personeelsleden een
economisch/boekhoudkundige achtergrond te hebben op universitair niveau (graad A111).

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIREIMPACTVOORDEVLAAMSE OVERHEID

Er wordt gerekend met een loonkost van 68.310 euro per jaar per nieuw aangeworven
medewerkerker, dus over twee jaar voor 10 aanwervingen 1,4 miljoen euro. Voorgesteld wordt
om deze kost te verdelen over drie begrotingsjaren: 500.000 euro in 2021, 700.000 euro in
2022 en 200.000 euro in 2023. Gelet op de aard van de activiteit die betrokken medewerkers
zullen uitoefenen mag verwacht worden dat deze kost, door de terugvordering van onterecht
ontvangen subsidies, in veelvoud zal terugverdiend worden voor de Vlaamse begroting.

Het advies van de Inspectie van Financién werd bekomen op 8 december 2020.

Het begrotingsakkoord werd bekomen op XXX.
s
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B. ESR-TOETS

Lonen worden aangerekend op ESR-code 11.

C. IMPACT OPHET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing betreft de aanwerving van 10 personen via tijdelijk contract gedurende 2 jaar. De
reductiedoelstelling voor het agentschap Innoveren en Ondernemen in “koppen” tegen het einde van de
regeerperiode, zoals vastgesteld bij de regeringsvorming, blijft behouden. Het advies van de minister van
ambtenarenzaken werd bekomen op XXX.

D. IMPACTOPDELOKALEEN PROVINCIALEBESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van deze
beslissingen doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering hecht haar goedkeuring aan:

- de aanwerving van 10 personeelsleden (10 vte) niveau A voor een periode van 2 jaar met
een totale geraamde kostprijs van 1.500.000 euro bij het Agentschap Innoveren en
Ondernemen (VLAIO), met als doel het controleren van de overheidssteun die aan
ondernemingen werd/wordt toegekend ingevolge de federale coronamaatregelen die worden
ingesteld ter inperking van de verspreiding van het COVID-19 virus.

- de toevoeging 500.000 euro in 2021, 700.000 euro in 2022 en 200.000 euro in 2023 aan de
personeelskredieten van het agentschap Innoveren en Ondernemen.

De Vlaamse minister van Economie,
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw

Hilde CREVITS
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