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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling vanuit een

provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2020

Samenvatting Voorliggend besluit regelt de herverdeling van middelen uit de provisie overflow
bij Financién en Begroting naar begrotingsartikelen waar overflowtekorten werden vastgesteld.

1. SITUERING

De provisionele kredieten zijn opgenomen onder de begrotingsprogramma B, en zijn niet gekoppeld
aan een beleidsveld. De aanwending van de middelen die hier herverdeeld worden gebeurt op de
functionele begrotingsprogramma'’s.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

2. INHOUD

Naar aanleiding van de nieuwe aanrekeningsregels die verankerd zijn in het VCO is er voor de
toepassing van VABN-advies 2018/10bis inzake inkomensoverdrachten met het INR afgesproken om
de budgettaire effecten van de overgang naar de nieuwe aanrekeningsregels te neutraliseren in het
vorderingensaldo 2020 van de Vlaamse overheid. Omwille van die overgang moeten hoofdzakelijk
nog saldo’s van subsidies met betrekking tot 2019 nog worden aangerekend op de begroting 2020
terwijl ook de volledige subsidies met betrekking tot 2020, met inbegrip van het saldo ook op de
begroting 2020 moeten worden aangerekend. In de aangepaste begroting 2020 is voor de overgang
een eenmalig overflowbudget voorzien van 1170 miljoen euro. Daarnaast is tevens een ‘overflow
provisie’ ingeschreven van 50 miljoen euro die naar aanleiding van de 2 de begrotingsaanpassing
2020 werd opgetrokken met 60 miljoen euro naar 110 miljoen euro.

i

Pagina 1van 4



De accountmanagers van het departement Financién en Begroting hebben de boekhoudkundige
verwerking van de overflow afgerond. Uit analyse van de verschillende stromen
inkomensoverdrachten is gebleken dat er inzake “overflow” op volgende begrotingsartikelen
tekorten (in k euro) in de begroting werden vastgesteld.

GBO-1GEF2QX-IS 102.100
PJO-1PFC2DA-WT 2.135
GB0-1GCF2CB-WT 500

Gelet op de materialiteit van het bedrag wordt het tekort aan overflow in de begroting van
Opgroeien regie voor het Groeipakket nader toegelicht.

Bij de begrotingsaanpassing 2020 werd er 9.289 duizend euro voorzien aan overflowbudget in de
begroting van Opgroeien regie voor het Groeipakket. Toen was het uitgangspunt nog dat enkel de
boekingen in 2020 m.b.t. de selectieve participatietoeslag m.b.t. schooljaar 2019-2020 dienden
aangerekend te worden op de overflowkredieten.

Op het ogenblik van de begrotingsaanpassing 2020 bedroeg de inschatting van deze nog aan te
rekenen uitgaven voor schooljaar 2019-2020 9.289 duizend euro.

Intussen is gebleken dat er in 2020 nog 18.427 duizend euro bijkomend is geboekt voor de selectieve
participatietoeslag voor schooljaar 2019-2020.

Daarenboven werd intussen beslist om ook de regularisaties in het kader van de fiscale fluxen van
2017 en 2018 als overflow aan te rekenen. Dit gaat om de provisioneel toegekende sociale toeslagen
in 2017 en 2018, waarvoor nu pas de fiscale flux beschikbaar is waardoor de afrekening pas nu kan
gebeuren. Dit gaat om 30.716 duizend euro dat bijkomend op overflowkredieten dient aangerekend
te worden.

Tenslotte werd intussen ook beslist om alle regularisaties m.b.t. voorgaande jaren aan te rekenen
als overflow. Ook dit was niet voorzien bij BA2020. Het gaat hierbij om 52.957 duizend euro.

In totaal is er bijgevolg dus 102.100 duizend euro bijkomend nodig aan overflowkredieten met
betrekking tot het Groeipakket.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De kredieten ingeschreven onder de begrotingsartikelen van de uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2020 worden in dit kader herverdeeld overeenkomstig onderstaande
tabel:
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(in duizend euro)

B ti rtikel Ent Basisall ESR VAN NAAR
egrotingsartike nt. asisall. VAK VEK VAK VEK
CB0-1CBG2AB-PR CBO 1CB035 0100

104.735 104.735
GB0-1GEF2QX-IS GBO 1GF005 4140 83.673 83.673
GB0-1GEF2QX-IS GBO 1GF006 4140 18.427 18.427
PJO-1PFC2DA-WT P3O 1PO703 4512 2.135 2.135
GB0-1GCF2CB-WT GBO 1GC109 4322 500 500
Totaal 104.735 104.735 104.735 104.735

Met het voorliggende ontwerpbesluit wordt 104,7 miljoen euro (in VAK en VEK) van het provisioneel
krediet, ingeschreven onder het begrotingsartikel CBO-1CBG2AB-PR herverdeeld. Op voormeld artikel
werd in het kader van de 29 begrotingsaanpassing 2020 voldoende krediet ingeschreven (cfr supra)

Aan de inspectie van Financién werd advies gevraagd. Het voorwaardelijk gunstig advies werd
gegeven op 9 december 2020

De inspectie van Financién merkt dat daar waar de oorspronkelijke aanzet de toepassing van een
boekhoudkundige norm was, er in het geval van de begroting Opgroeien Regie een uitbreiding plaatsvond
van 9.289 keuro naar 102.100 k euro, te wijten aan:
- Een bijkomende boeking van 18.427 k euro voor ‘selectieve particiatietoeslag’ voor 201-2020;
- Regularisaties fiscale fluxen 2017 en 2018 t.w.v. 30.716 k euro
- Alle andere regularisaties voorgaande jaren t.w.v. 52.957 k euro

Na navraag blijkt deze uitbreiding er gekomen te zijn via afspraken gemaakt — via email — tussen het
Rekenhof, het departement F&B en het Opgroeien Regie. IF merkt hierbij op dat dergelijke manier van
werken niet transparant is, het niet duidelijk is of de afspraken officieel gedragen worden door het
departement, het Rekenhof of het departement F&B, en deze afspraken niet werden voorgelegd voor
advies of akkoord Minister bevoegd voor Financién & Begroting.

Gezien bovenstaande wordt dan ook geadviseerd om deze uitbreiding minstens voor te leggen aan het
VABN (waar alle partijen vertegenwoordigd zijn) om de compatibiliteit van deze uitbreiding met de
VABN-advies 2018/10bis alsook latere adviezen.

IF merkt tenslotte op dat de uiteindelijke aanrekening op een basisallocatie met de overflow kredieten
zal — voor zover correct begrepen - ook nog het voorwerp zal uitmaken van een controle door het
Rekenhof zodat het INR zich hierop zal baseren om te beslissen of de aangerekende bedragen al dan
niet als overflow beschouwd kunnen worden. Indien het INR uiteindelijk zou beslissen dat bepaalde
aanrekeningen niet als overflow zouden kunnen beschouwd worden dient voorzien te worden in een
terugkoppeling naar de VR toe, met advies begroting teneinde gelijkaardige risico’s in de toekomst te

kunnen afdekken en/of er op te anticiperen.

Het begrotingsakkoord werd verleend op 10 december 2020.
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B. ESR-TOETS

Het betreft de verdeling van een provisioneel krediet. Als dusdanig is er geen ESR-impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand, personeelsbegroting,
begrotings-en informaticabudgetten van de Vlaamse Gemeenschap, zodat het akkoord van de
Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling niet
vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen, noch op
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de
ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

De Vlaamse minister, bevoegd voor Financién en Begroting, is belast met de uitvoering van dit besluit.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering houdende
de herverdeling van begrotingsartikel CBO-ICBG2AB-PR van de uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2020;

2° de Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed te gelasten het
voormelde besluit van de Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed

Matthias DIEPENDAELE
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