VR 2020 1112 DOC.1447/1
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( Regering

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Bestuursdecreet
van 7 december 2018
Tweede principiéle goedkeuring na adviezen SERV en VTC

Op 26 juni 2019 is de PSI-richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad van 20
juni 2019 inzake open data en hergebruik van overheidsinformatie in het Europese Publicatieblad
gepubliceerd. De nieuwe PSI-richtlijn moet uiterlijk tegen 17 juli 2021 in Vlaamse regelgeving worden
omgezet. Aan de hand van dit voorontwerp van decreet wordt de omzetting van de PSI-richtlijn
(EU) 2019/1024 in Vlaamse regelgeving gerealiseerd. Wijzigingen hebben onder meer betrekking op
uitbreiding van het toepassingsgebied met overheidsondernemingen enerzijds en
onderzoeksgegevens anderzijds, nieuwe definities (0.a. dynamische gegevens en API’s), een uniek
toegangspunt voor open data en specifieke regels met betrekking tot dynamische gegevens,
onderzoeksgegevens en hoogwaardige datasets. Aanvullend worden in verschillende hoofdstukken
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 wijzigingen doorgevoerd. Aanpassingen hebben
betrekking op volgende onderdelen van het Bestuursdecreet:

e Titel I in verband met de inleidende bepalingen en de definities;

e Titel Il, hoofdstuk 2, afdelingen 2 en 3 in verband met de elektronische uitwisseling van
berichten en bestuurshandelingen in elektronische vorm;

e Titel ll, hoofdstuk 3 in verband met de toegang tot bestuursdocumenten;

e Titel Il, hoofdstuk 4 in verband met de omzetting van de nieuwe PSI-richtlijn, afstemming en
verduidelijking van de aanvraag- en beroepsprocedure voor hergebruik van
overheidsinformatie;

e Titel lll, hoofdstuk 2, afdeling 5 in verband met de vrijwaring van de strategische belangen van
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 3 in verband met het elektronisch bestuurlijk gegevensverkeer;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 4 in verband met het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-
beleid;

e Titel Ill, hoofdstuk 3, afdeling 8 in verband met de organisatie van het statistiekbeleid;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 8/1 in verband met de verwerking van persoonsgegevens voor
beleidsondersteunende taken;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 9 in verband met organisatiebeheersing en interne audit;

e Titel lll, hoofdstuk 3, afdeling 10 in verband met de rapportering aan het Vlaams Parlement;

e Titel lll, hoofdstuk 4 in verband met experimentregelgeving en regelluwe zones.
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1. SITUERING

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en
Justitie.

Beleidsvelden ondersteuning Vlaamse Regering, digitalisering en interne dienstverlening Vlaamse
overheid.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr.
2020/285 van 24 juli 2020.

Het Stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid keurde op 18 juni 2020 de
wijzigingsbepalingen met betrekking tot de omzetting van de PSI-richtlijn (EU) 2019/1024 goed.

De Vlaamse Regering keurde het voorontwerp principieel goed op 2 oktober 2020 (VR 2020
0210.D0C.1077)

De SERV gaf advies op 3 november 2020.
De VTC gaf advies nr. 2020/45 op 17 november 2020.
De repliek op beide adviezen is opgenomen in de memorie van toelichting.

Het advies van de VTC gaf aanleiding tot aanpassing van het voorontwerp, dat door de Vlaamse
Regering principieel goedgekeurd werd, op volgende punten:

Artikel 25 Artikel 25 geldt als een aanbeveling aan instanties om
overheidsinformatie voor hergebruik ter beschikking te stellen zo veel
mogelijk overeenkomstig het beginsel open door ontwerp en door
standaardinstellingen. Deze aanbeveling is conform de PSI-richtlijn (artikel
5.2) en geldt onverminderd andere bepalingen in hoofdstuk 4 van titel I
van het bestuursdecreet. Voormeld beginsel kan verschillend worden
ingevuld afhankelijk van het ambitieniveau en de mogelijkheden. Om
misverstanden te vermijden wordt de formulering van artikel 11.56/1 (zoals
ingevoegd bij artikel 25 van het ontwerp) het artikel licht gewijzigd.
Artikel 58, 2° Artikel 111M3, §3, eerste lid, Bestuursdecreet (zoals ingevoegd bij artikel 58,
2°, van het ontwerp) wordt a.v. aangepast: "de mededeling van, met
inbegrip van de toegang tot,”

Artikel 111M3, §4, vierde lid, Bestuursdecreet (zoals ingevoegd bij artikel 58,
2°, van het ontwerp) wordt a.v. aangepast: “onder toezicht van de
functionaris voor de gegevensbescherming”

Artikel 61 In artikel 111.113/2 (zoals ingevoegd door artikel 61 van het ontwerp) wordt
toegevoegd: “De instanties kunnen andere identificatienummers
gebruiken als bepaalde gegevens die betrekking hebben op een
natuurlijke persoon via een andere manier aan een unieke identificator
worden gelinkt”.

Artikel 62 In artikel 11l. 113/3, eerste lid (zoals ingevoegd door artikel 62 van het
ontwerp) wordt ter verduidelijking ingevoegd dat over een of meerdere
onderdelen van het beleidsdomein in kwestie een databank
beleidsinformatie kan worden opgericht.
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beleid in kwestie kunnen worden vastgelegd.

ontwerp) wordt de term “gecodeerde” vervangen door de term
“gepseudonimiseerde” persoonsgegevens overeenkomstig de AVG.
In artikel 11l. 113/3, zevende lid (zoals ingevoegd door artikel 62 van

regels en criteria kan vastleggen.

In artikel 11l. 113/3, derde lid (zoals ingevoegd door artikel 62 van het
ontwerp) wordt toegevoegd dat enkel bijkomende doelstellingen rond het

In artikel 11l. 113/3, zesde lid (zoals ingevoegd door artikel 62 van het

ontwerp) wordt toegevoegd dat de Vlaamse Regering daartoe specifieke

het

2. INHOUD

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de principiéle

goedkeuring VR 2020 0210.DOC.1077/1.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Zie punt 3.A. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

B. ESR-TOETS

Dit onderdeel is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Zie punt 3.C. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Zie punt 3.D. van de nota VR 2020 0210.DOC.1077/1.

4. VERDER TRAJECT

Na tweede principiéle goedkeuring wordt het advies van de Raad van State ingewonnen.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot wijziging
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en de bijbehorende memorie van toelichting;

2° de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management te gelasten
over het voormelde voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Raad van State,
met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoérdineerde wetten op de Raad van State.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT
en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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