VR 2020 1112 DOC.1408/1
?( =\ V]aamse
( Regering

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE
ZAKEN, CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Statistiek Vlaanderen: Vlaams Statistisch Programma 2021

Samenvatting
Het Vlaams Statistisch Programma 2021 is opgemaakt in overeenstemming met de wettelijke
bepalingen in het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (art. I1l.111) en het uitvoeringsbesluit van 22
april 2016 (art. 6 en 7) en volgens de principes zoals op 29 juni 2018 meegedeeld aan de Vlaamse
Regering (VR 2018 2906 MED.0253/1).
Het Vlaams Statistisch Programma 2021 omvat de planning voor en uitvoering van:

- Lijst Vlaamse openbare statistieken, inclusief horizonscan;

- Ontwikkeling en goedkeuring van het protocol Kwaliteitsstandaarden en het protocol rond

Gegevensbescherming en -uitwisseling;

- Lijst samenwerkingsaanvragen;

- Evaluatie van het kwaliteitsbeleid.
Het doelstellingenkader voor Statistiek Vlaanderen 2018-2020 wordt met een jaar verlengd.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Beleidsveld: ondersteuning Vlaamse Regering in het bijzonder de codrdinatie van het Vlaams
openbarestatistiekbeleid en van de ontwikkeling, productie en verspreiding van de Vlaamse openbare
statistieken en de kwaliteitszorg ervan.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De Vlaamse Regering keurt jaarlijks het Vlaams Statistisch Programma goed. Het Vlaams Statistisch
Programma 2020 (VSP20) is goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 20 december 2019:

- Nota_VR_VSP20_VR 2019 2012 DOC 1312_1: NOTA VR

- VR 2019 2012 DOC.1312/2: VSP20

- Bijlage 2a_lijstVOS_VSP20_VR 2019 2012 DOC 1312_3: Lijst VOS VSP20

Adviezen VSP21:
Het advies van de Raad voor Vlaamse Openbare Statistieken is verleend op 20 november 2020.
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Het advies van de Inspectie van Financién is verleend op 1 december 2020.

Een begrotingsakkoord is niet vereist.

2. INHOUD

2.1. SITUERING

Na de goedkeuring door de Vlaamse Regering van het Vlaams Statistisch Programma 2020 in
december 2019 is het netwerk Statistiek Vlaanderen het voorbije jaar begonnen met de uitvoering
ervan. In 2020 zijn de laatste protocollen opgemaakt en gebeurde er een bevraging bij de producenten
over de implementatie van de goedgekeurde protocollen. De protocollen vertalen de Praktijkcode
voor Europese Statistieken naar het Vlaams statistisch systeem en liggen in lijn met een aantal
voorschriften zoals vastgelegd in de Europese verordening 223/2009, en die de Vlaamse Regering
onderschreef in 2014' en 20172, Deze principes werden ook vastgelegd in het Bestuursdecreet van 7
december 2018, hoofdstuk 8 — Organisatie van het statistiekbeleid. De voorschriften zijn van
toepassing op een welomschreven lijst van Vlaamse openbare Statistieken, die ook deel uitmaken van
het jaarlijks Vlaams statistisch programma.

Een aantal entiteiten spelen een essentiéle rol in de uitvoering van de beschreven taken in het decreet.
Op de eerste plaats is dit de Vlaamse Statistische Autoriteit, de dienst van de hoofdstatisticus die
binnen het Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken is gesitueerd. Naast deze entiteit richtte
de regelgeving twee andere organen op: het ambtelijk Codrdinatiecomité Vliaamse openbare
Statistieken (CVOS), dat de producenten binnen de Vlaamse overheid samenbrengt, en de Raad voor
Vlaamse Openbare Statistieken (RVOS), die de statistiekgebruikers vertegenwoordigt. Deze entiteiten
hebben gedurende 2020 verdere voorstellen ontwikkeld voor het consolideren van een systeem van
Vlaamse openbare statistieken met als doel de opdrachten uit het Bestuursdecreet uit te voeren.

Het Bestuursdecreet bevat een opsomming van de entiteiten die betrokken zijn bij de ontwikkeling,
productie en verspreiding van Vlaamse openbare statistieken. Het netwerk van deze entiteiten zoals
gevat door het decreet wordt verder benoemd als Statistiek Vlaanderen. De Vlaamse Statistische
Autoriteit (VSA) speelt als de centrale kern van het netwerk een ondersteunende en codrdinerende
rol naar het netwerk toe. De VSA faciliteert de afspraken die op een gezamenlijke manier zullen
worden uitgewerkt en op deze manier gedragen zullen worden door de entiteiten in het netwerk.

De werkzaamheden gedurende 2020 hebben uiteindelijk geleid tot het voorliggende Vlaams
Statistisch Programma 2021. Dit programma wordt jaarlijks ter goedkeuring voorgelegd aan de
Vlaamse Regering in overeenstemming met de wettelijke bepalingen in het Bestuursdecreet en het
uitvoeringsbesluit, en binnen het algemeen kader zoals vastgelegd door de Vlaamse Regering in juni
20183

! https://www.statistiekvlaanderen.be/wettelijk-kader

2 https://www.statistiekvlaanderen.be/vertrouwensverbintenis--voor-de-statistiek

3 Mededeling van de Vlaamse Regering van 29 juni 2018 over de samenstelling en het goedkeuringsproces van het Vlaams
Statistisch Programma
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2.2. VLAAMSE OPENBARESTATISTIEKSYSTEEM

Vlaamse regelgeving ingebed in federale en internationale regelgeving.

De Vlaamse wetgeving over openbare statistieken kwam tot stand na het sluiten van een
samenwerkingsakkoord tussen de federale regering en de deelregeringen op 15 juli 2014. Het
samenwerkingsakkoord is de concrete uitvoering van een beslissing in de laatste staatshervorming
(201) waarbij de bevoegdheden voor openbare statistiek werden geinterfederaliseerd. Het akkoord
maakt de samenwerking tussen de vier statistische autoriteiten in Belgié€ mogelijk: de Algemene
Directie Statistiek / Statistics Belgium, de VIaamse Statistische Autoriteit / Statistiek Vlaanderen, het
Institut Wallon d’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique (IWEPS) en het Brussels Instituut
voor Statistiek en Analyse.

Het Vlaamse openbarestatistiekbeleid is ook gekaderd binnen internationale regelgeving en
afspraken. Drie internationale instanties spelen hierin een rol:

e de Europese Commissie (Eurostat): Eurostat is de statistische autoriteit van de Europese
Commissie, en codrdineert het Europese statistiekbeleid via het Europees Statistisch Systeem
(ESS), dat de statistische autoriteiten binnen de EU samenbrengt. Het ESS werkt binnen een
juridisch kader dat bestaat uit een Verordening van het Europees Parlement (223/2009) en
de Raad enerzijds, en uit een Praktijkcode anderzijds (zie verder),

e de Verenigde Naties: Fundamental principles of official statistics, General Assembly resolution
A/RES/68/261 De principes sluiten zeer nauw aan bij die van de Europese regelgeving en
praktijkcode;

e en de OESO: Raad van de OESO: Recommendation of the OECD Council on Good Statistical
Practice [C(2015)128 - C(2015)128/CORR1 - C/M(2015)211. De principes sluiten zeer nauw aan bij
die van de Europese regelgeving en praktijkcode.

Actoren

De actoren die betrokken zijn bij het Vlaamse statistiekbeleid, bevinden zich op het Vlaamse, het
interfederale en het Europese of internationale niveau.

Het al eerder vermelde ambtelijk Codrdinatiecomité voor Vlaamse openbare statistieken (CVOS)
vertegenwoordigt de producenten van Vlaamse openbare statistieken en wordt betrokken bij het
opstellen van zowel het geintegreerd als het Vlaams Statistisch Programma, inclusief het
kwaliteitsbeleid voor de Vlaamse openbare statistieken en de standpuntbepaling voor interfederale
en internationale statistiekfora. Het overleg met de statistiekgebruikers verloopt via de Raad voor
Vlaamse Openbare Statistieken (RVOS). De leden van de RVOS vertegenwoordigen de departementen
en de agentschappen, de lokale besturen, de Vlaamse Gemeenschapscommissie, de sociale partners,
de middenveldorganisaties en de academische wereld. Ze zijn door de Vlaamse Regering benoemd
voor een hernieuwbare termijn van vijf jaar. RVOS kan, op eigen initiatief of op verzoek van de
Vlaamse Regering of van de Vlaamse Statistische Autoriteit, advies geven over het statistisch
programma inclusief het kwaliteitsbeleid.

De Vlaamse Statistische Autoriteit (VSA) is de dienst van de hoofdstatisticus. De hoofdstatisticus heeft
in hoofdzaak een codrdinerende rol op het Vlaamse niveau en een representatiefunctie op het
interfederale en internationale niveau. Hij zorgt samen met zijn dienst voor de voorbereiding en
opvolging van het statistisch programma, en werkt met de Vlaamse overheidsdiensten om het
programma vorm te geven, en de nodige ondersteuning te bieden. Ten slotte vertegenwoordigt hij
het Vlaamse Gewest in de raad van bestuur van het Interfederaal Instituut voor de Statistiek en in
de raad van bestuur van het Instituut voor Nationale Rekeningen. Op die manier is de samenwerking
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met de collega’s van de andere statistische autoriteiten op gewestelijk, interfederaal en internationaal
niveau geinstitutionaliseerd.

Het Interfederaal Instituut voor de Statistiek (IIS), opgericht door het samenwerkingsakkoord, werkt
onder het gezag van een interministeriéle conferentie voor de statistiek. Het wordt beheerd door een
raad van bestuur.

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) is met medewerking van de Algemene Directie
Statistiek, de Nationale Bank van Belgié en het Federaal Planbureau, verantwoordelijk voor
economische analyses en vooruitzichten, zoals de nationale rekeningen, de bruto regionale
producten, de statistieken van de buitenlandse handel, de economische vooruitzichten, de input-
outputtabellen, de satellietrekeningen, de prijsobservatie en -analyse. Sinds 1 januari 2016 zijn de
gewesten en de gemeenschappen geintegreerd in de raad van bestuur van het INR. Het INR is een
belangrijke motor voor de verdere ontwikkeling van regionale macro-economische statistieken.

Het Europees Statistisch Systeem (ESS) is het partnerschap tussen de Commissie (Eurostat) en de
nationale instituten voor de statistiek (NSI) en andere nationale instanties die in elke lidstaat
verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling, de productie en de verspreiding van Europese
statistieken.

Praktijkcode voor Europese statistieken

De Europese Verordening 223/2009 werd op 29 april 2015 aangepast om de governance in het
Europese statistische systeem te versterken, de geloofwaardigheid ervan te behouden en te voorzien
in de gegevensbehoeften die het gevolg zijn van de versterkte codrdinatie van het economisch beleid
in de Europese Unie.

Een van de aanpassingen is de ondertekening door elke lidstaat, vertegenwoordigd door zijn regering,
van een “Vertrouwensverbintenis voor de Statistiek”. Het Federaal Overlegcomité, met inbegrip van
de Vlaamse Regering, keurde deze verbintenis goed op 31 mei 2017. Met deze Vertrouwensverbintenis
voor de Statistiek verbinden de regeringen van de federale staat, de gewesten en gemeenschappen
er zich toe alles in het werk te stellen om de fundamentele principes en de hoge kwaliteit van de
openbare statistiek te garanderen.

De naleving van de Praktijkcode door de statistische autoriteiten binnen EU lidstaten wordt
vijfjaarlijks door Eurostat afgetoetst middels een voortrollend auditprogramma van ’peer reviews'.
De volgende peer review voor de statistische autoriteiten in Belgié (incluis Vlaanderen) is gepland
voor eind 2021.

Samenwerkingskader

Er worden statistische programma’s opgezet op regionaal, (inter)federaal en Europees niveau. Dat
samenwerkingskader biedt perspectieven om Vlaamse statistiekbehoeften te laten doorstromen naar
(inter)federaal of internationaal niveau. De verbeterde doorstroming van federale gegevens naar het
Vlaamse niveau is een sterke meerwaarde van het vernieuwde statistieklandschap. Vlaanderen kan
via het geintegreerd statistisch programma ook samenwerkingsaanvragen indienen voor de
ontwikkeling, de productie, de verspreiding of de kwaliteitsverbetering van gemeenschappelijke
statistieken over de gewesten of de gemeenschappen. Via de standpuntbepaling voor interfederale
en internationale statistiekfora, alsook via het ESS, kan het Vlaamse standpunt weerklank krijgen op
internationaal niveau. Tegelijkertijd zal VIaanderen rekening houden met interfederale en
internationale statistiekbehoeften. Zo kan het samenwerkingskader een meerwaarde creéren voor
alle betrokken partijen.
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2.3. OPMAAK VAN HET VLAAMS STATISTISCH PROGRAMMA 2021

Het voorliggende ambtelijk voorstel van het Vlaams Statistisch Programma 2021 is opgemaakt in
overeenstemming met de principes zoals op 29 juni 2018 meegedeeld door de Vlaamse Regering.
Artikel 1111 van  het  Bestuursdecreet  Vlaamse openbare  statistieken  bepaalt:

‘De Viaamse Regering stelt jaarljjks het statistische programma vast waarin de planning en
arspraken worden vastgelegd voor de ontwikkeling, productie en verspreiding van de Viaamse
openbare statistieken. De Viaamse statistische autoriteit codrdineert het proces van de
voorbereiding en opvolging van het statistische programma.

De Viaamse Regering bepaalt de wijze waarop het statistische programma voor de Viaamse
openbare statistieken wordt opgesteld.”

Om het statistische programma voor te bereiden zal het CVOS vier onderdelen van het programma
uitwerken, die samen zullen leiden tot een gecodrdineerd systeem van Vlaamse openbare statistiek:

e de opmaak van een voorstel voor de lijst van Vlaamse openbare statistieken, met inbegrip
van de nog te ontwikkelen statistieken (horizonscan), die ter goedkeuring zal worden
voorgelegd aan de Vlaamse Regering;

e de opmaak van protocollen, gebaseerd op de Europese Praktijkcode voor openbare
statistieken;

e de opmaak van de lijst van samenwerkingsaanvragen;

e de opmaak van een evaluatie van het kwaliteitsbeleid en van de uitvoering van het Vlaamse
statistische programma.

Lijst van de Vlaamse openbare statistieken

Een belangrijke taak voor het netwerk is het voorstellen van een welomschreven lijst van openbare
statistieken binnen het nieuwe kader. Deze lijst van openbare statistieken vormt de kern van het
statistische programma dat jaarlijks door de Vlaamse Regering wordt goedgekeurd.

De aanpak om deze lijst op te maken is gebaseerd op twee criteria die bepalen welke statistieken als
‘openbare statistiek’ worden aangeduid. Het is echter de Vlaamse Regering die de uiteindelijke lijst
jaarlijks zal vastleggen.

1. Een eerste criterium is de wettelijke verplichting van sommige statistieken. Statistieken die
volgens wettelijke bepalingen moeten worden opgemaakt (Europees, federaal of regionaal)
worden zonder meer opgenomen in de lijst.

2. Het tweede criterium om cumulatief verder te bouwen op deze lijst van wettelijk verplichte
statistieken, is de relevantie ervan voor een brede groep van gebruikers. Om de relevantie
van statistieken voor een brede groep van gebruikers in kaart te brengen, beslisten de RVOS
en het CVOS om een aantal thematische werkgroepen op te zetten, die per thema
producenten en gebruikers samenbrengen om te bepalen welke statistieken er binnen een
bepaald thema voldoende belangrijk zijn om als openbare statistiek aangeduid te worden.
Deze lijst wordt jaarlijks herzien door de Vlaamse Regering, en er kunnen jaarlijks statistieken
toegevoegd of weggelaten worden.
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Tijdens de cycli 2018 en 2019 verliep de samenstelling van de lijst van Vlaamse openbare statistieken
via de 12 opgerichte themagroepen’, samengesteld uit statistiekgebruikers (afspiegeling van de RVOS)
en -producenten. De inbreng van de gebruikers via de themagroepen is slechts één mogelijk kanaal
om de behoeften aan nieuwe bestaande of te ontwikkelen Vlaamse openbare statistieken af te
bakenen.

In het VSP20 werd daarom aangekondigd dat zowel de werking van de themagroepen als andere
vormen van gebruikersinspraak opnieuw bekeken zouden worden. Een belangrijke wijziging
tegenover de vorige cycli was het opzetten van een ‘Dag van de Vlaamse Openbare Statistieken’ (VOS-
dag). De namiddag zou voorbehouden worden voor de organisatie van open themagroepen met
gebruikers (overheid, onderzoekers, vertegenwoordigers van middenveldorganisaties, lokale besturen,
..) en producenten om de lijst van Vlaamse openbare statistieken (VOS) voor het Vlaams Statistisch
Programma van 2021 te bepalen. Ter voorbereiding van deze open themagroepen is in februari 2020
gestart met een voortraject bij alle leden van de themagroepen én de beleidsverantwoordelijken
(behoeften politiek). Bedoeling was input te verzamelen voor de discussie die op de VOS-dag zou
gevoerd worden. Omwille van de richtlijnen met betrekking tot het coronavirus werd de VOS-dag op
3 april 2020 geannuleerd. Om de inspraak van gebruikers van de Vlaamse openbare statistieken in de
VOS-lijst voor het Vlaams Statistisch Programma 2021 toch te garanderen, heeft de VSA in de loop
van april ter vervanging van de VOS-dag een digitale bevraging georganiseerd bij de themagroepleden
en ingeschrevenen van de VOS-dag. De verzamelde input uit het voortraject werd meegenomen in de
digitale bevraging.

Het overzicht van de lijst van Vlaamse openbare statistieken omvat ook een indicatieve publicatie-
agenda voor het volgende jaar. De uiteindelijke publicatiedatum van een openbare statistiek wordt
vastgelegd door de entiteit die verantwoordelijk is voor de ontwikkeling, productie en publicatie van
die openbare statistiek.

Protocollen voor openbare statistieken

Het tweede proces is het implementeren van de decretale en Europese regelgeving door het toepassen
van de protocollen op de lijst van openbare statistieken. Hiervoor heeft het CVOS een werkgroep
opgericht die sedert 2017 een aantal concrete protocollen heeft uitgewerkt. Deze protocollen zetten
de wettelijke principes uit het decreet of de principes uit de Praktijkcode om in concrete
voorschriften. Deze protocollen zijn dus een aantal gedragslijnen die van toepassing zijn op alle
openbare statistieken. Elke entiteit van het netwerk volgt voor de statistieken in het Vlaamse
statistische programma onder hun bevoegdheid deze richtlijnen.

In totaal worden er zes protocollen gepland:

1. Publicatiebeleid

2. Professionele onafhankelijkheid

3. Gebruikersinspraak

4. Organisatorisch kader

5. Kwaliteitsstandaarden

6. Gegevensbescherming en -uitwisseling

Voorstellen voor de eerste vier protocollen zijn na een grondige voorbereiding en bespreking door
het CVOS en het RVOS afgerond en goedgekeurd door de Vlaamse Regering in december 2018

4 TG 1. Economie en financién; TG 2. Mobiliteit; TG 3. Landbouw, visserij en bosbouw; TG 4. Omgeving en energie; TG 5.
Demografie; TG 6. Onderwijs en vorming; TG 7.1 Arbeid, inkomen en sociale bescherming, sociale samenhang en integratie;
TG 7.2 Wonen; TG 7.3 Vrije tijd, sport, cultuur, toerisme en media; TG 7.4 Gezondheid, zorg en welzijn, criminaliteit en
veiligheid; TG 8. Onderzoek, Innovatie, Digitale vaardigheden; TG 9. Overheid.

® https://www.statistiekvlaanderen.be/nl/protocollen
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Het werk aan de laatste twee protocollen is, eveneens na een grondige voorbereiding en bespreking
door het CVOS en het RVOS, in 2020 afgerond. De twee laatste protocollen vormen een onderdeel
van het voorliggend Vlaams Statistisch Programma 2021.

Samenwerkingsaanvragen

Een derde component van het Vlaamse statistische programma is de lijst van
samenwerkingsaanvragen. Dit zijn projecten die worden opgezet tussen de entiteiten van het
netwerk Statistiek Vlaanderen, of tussen entiteiten van het Interfederaal Instituut voor Statistiek.
Deze projecten hebben als doel de informatiedeling te verbeteren, en om op een gecodrdineerde wijze
leemtes in het statistieklandschap in te vullen.

Evaluatie
Ten slotte geeft het vierde onderdeel van het programma een stand van zaken van de toepassing van
de vier al goedgekeurde protocollen binnen het netwerk Statistiek Viaanderen, met inbegrip van een

evaluatie van het kwaliteitsbeleid zoals voorgeschreven door het besluit.

De meeste geplande activiteiten voor de vier onderscheiden onderdelen uit het voorgaande VSP
werden verwezenlijkt, al liepen een aantal samenwerkingsaanvragen wat vertraging op.

Verlenging doelstellingenkader voor Statistiek Vlaanderen 2018-2020

In 2020 is een proces opgestart om een nieuw doelstellingenkader voor de periode 2022-2026 op te
zetten. Het huidige doelstellingenkader voor Statistiek Vlaanderen 2018-2020, goedgekeurd met het
Vlaams Statistisch Programma 2018 op 1 december 2017, wordt verlengd met 1 jaar. Het periodiek

opmaken van een Vlaams Statistisch Programma is opgenomen in het ‘Ontwerp van decreet tot
wijziging van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 (VR 2020 0210 DOC.1077/2).

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het Vlaams Statistisch Programma 2021 heeft geen budgettaire weerslag. De acties worden
ontwikkeld met de financiéle middelen die beschikbaar zijn in de verschillende beleidsdomeinen.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen gevolgen voor het personeelsbestand en -budget.
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het Vlaams Statistisch Programma 2021 brengt geen extra kosten mee voor lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De Minister-President zal het Vlaams Statistisch Programma 2021 verder codrdineren, opvolgen en
evalueren. In samenwerking met het netwerk Statistiek Vlaanderen wordt het doelstellingenkader
voor de periode 2022-2026 uitgewerkt. Een weerslag van deze activiteiten zal terug te vinden zijn in
het Vlaams Statistisch Programma 2022.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1. het Vlaams Statistisch Programma 2021 goed te keuren;
2. de minister-president zal het Vlaams Statistisch Programma 2021 verder codrdineren,

opvolgen en evalueren;
3. Het doelstellingenkader voor Statistiek Vlaanderen 2018-2020 met een jaar te verlengen.

De Minister-President van de Vlaamse Regering
en Vlaams Minister Van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management

Jan JAMBON

Bijlagen:

- het Vlaams Statistisch Programma 2021, met bijlage
- Advies IF

s

Pagina 8 van 8





