VR 2020 0412 DOC.1372/1
?( =\ V]aamse
( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN EN DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIEN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND
ERFGOED

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling
van de voorwaarden voor de schuldovername in het kader van
een vrijwillige samenvoeging van gemeenten op 1januari 2025
- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

De Vlaamse Regering werkt een financieel ondersteuningspakket (schuldovername) uit voor de
fusieoperaties die een bepaalde minimale schaalgrootte bereiken en ingaan vanaf de nieuwe lokale
bestuursperiode in 2025. Deze nota geeft toelichting bij de voorwaarden voor deze
schuldovername.

1. SITUERING

Beleidsdomein:
Kanselarij en Bestuur
Financién en Begroting

Beleidsveld:
Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid
Budgettair beleid / financiéle operaties

Beleidsdoelstelling: In de beleidsnota Binnenlands Bestuur 2019-2024 is aangekondigd dat de fusies
van gemeenten worden gestimuleerd. Artikel 384 van het decreet van 22 december 2017 over het
lokaal bestuur bevat een specifieke bepaling over de financiéle bonus die de Vlaamse overheid
biedt bij samenvoeging, onder de vorm van een schuldovername. De Vlaamse Regering werkt een
financieel ondersteuningspakket uit voor fusieoperaties die een bepaalde minimale schaalgrootte
bereiken en ingaan vanaf de nieuwe lokale bestuursperiode op 1 januari 2025. Deze financiéle
ondersteuning (schuldovername) wordt gedifferentieerd naargelang de bereikte schaalgrootte. De
gemeenten die uiterlijk op 31 december 2023 een gezamenlijk voorstel tot samenvoeging per 1
januari 2025 indienen bij de Vlaamse Regering, kunnen genieten van een overname van (een deel
van) hun schulden door de Vlaamse overheid.
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Door de schuldovername neemt de Vlaamse overheid als nieuwe debiteur (een deel van) de
uitstaande schulden van de vroegere debiteurs (gemeenten, autonome gemeentebedrijven,
openbare centra voor maatschappelijk welzijn) over en is ze verplicht de schuld
(kapitaalaflossingen en intresten) terug te betalen aan de financiéle instellingen.

Artikel 384, eerste lid, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur bepaalt dat
de Vlaamse Regering nadere voorwaarden voor de schuldovername kan vaststellen. Het bijgaande
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering geeft uitvoering aan deze bepaling, specifiek voor
fusieoperaties die ingaan op 1 januari 2025. Deze regeling vervangt het besluit van de Vlaamse
Regering van 24 februari 2017 tot vaststelling van de nadere regels voor de schuldovername in
het kader van de vrijwillige samenvoeging van gemeenten, dat specifiek van toepassing was op
fusieoperaties met ingang op 1januari 2019.

Dit ontwerpbesluit creéert duidelijkheid en rechtszekerheid voor de overname van de schulden
van gemeenten (en hun autonome gemeentebedrijven en openbare centra voor maatschappelijk
welzijn) die wensen over te gaan tot een vrijwillige samenvoeging.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Vorige beslissingen
Op 10 juli 2020 keurde de Vlaamse Regering de kadernota over vrijwillige fusies van gemeenten

goed (VR 2020 1007 DOC.0729).

Wetgevingstechnisch- en taaladvies
Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2020/358 van 22 oktober 2020.

Advies Inspectie van Financién
Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het advies van
de Inspectie van Financién van 18 november 2020.

RIA
Het ontwerp van besluit valt buiten het toepassingsgebied van de reguleringsimpactanalyse (RIA),
gelet op het ontbreken van vrije beleidsruimte ingevolge het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

1 Situering

In de beleidsnota Binnenlands bestuur en Stedenbeleid 2019-2024 werd volgende doelstelling
opgenomen:

“We stimuleren fusies van gemeenten

Door het ondersteunen van schaalvergroting, creéren we sterke en bestuurskrachtige lokale besturen.
Deze schaalvergroting gebeurt op vrijwillige basis. Lokale besturen kunnen vrij kiezen of en met wie
zZe wensen te fusioneren. De lokale besturen leggen de voorstellen tot fusie voor aan de Viaamse
regering dje al of niet een decretaal initiatief kan nemen. De Vlaamse regering werkt een financieel
ondersteuningspakket uit voor fusieoperaties die een bepaalde minimale schaalgrootte bereiken en
ingaan vanaf de nieuwe [lokale bestuursperiode in 2024, Deze financiéle ondersteuning
(schuldovername) wordt gedifferentieerd naargelang de bereikte schaalgrootte. Naast de
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schuldovername zal er ook een garantieregeling voor het gemeentefonds van toepassing zijn
waardoor de 12 143 (20719-2020) — Nr. 1 Viaams Parlement 12 nieuwe fusiegemeente nooit minder
ontvangt dan de som van de afzonderlijke lokale besturen.

Ik zal vrijwillige schaalvergroting ondersteunen door het ondersteuningsaanbod dat in de afgelopen
regeerperiode werd uitgebouwd verder te optimaliseren. Hierbij zal ik vertrekken van de geleerde
lessen uit de vorige fusietrajecten.

Ik zal in 2020 de regeling over schuldovername verder uitwerken. Deze zal enkel geldig zijn voor de
fusies die ten laatste ingaan bij het begin van de volgende lokale bestuursperiode.

Op basis van de decreetsevaluatie die ABB uitvoerde in samenspraak met de besturen die op 1 januarf
2019 fuseerden, zal ik bekijken of er aanpassingen nodig zijn aan het juridische kader voor fusies in
het DLB.

Fusies raken aan veel Viaamse en federale bevoegdheden en hebben bijgevolg een grote impact op
verschillende regelgeving, administratieve praktijken en djgitale toepassingen. Voor de zeven fusies
die op 1januari 2019 ingingen, werd een impactanalyse uitgevoerd dje leidde tot een aanpassing van
regelgeving en administratieve praktijken om de fusies viot te laten verlopen. Ik zal een nieuwe
Viaamse en federale impactanalyse opstarten waarbij gekeken moet worden of de regelgeving,
administratieve praktijken en digitale toepassingen voldoende fusievriendelijk zijn. Ik zal ook nagaan
of er opnieuw regelgevingswerk zal nodig zijn.

Daarnaast zal ik een aanmoedigingstraject uitbouwen aat inzet op communicatie en het delen van
de praktijklessen uit de pioniersbesturen. De gouverneurs kunnen daarbij een faciliterende rol
opnemen met respect voor de lokale autonomie.

Het bestaande draaiboek fusies zal ik verder verfijnen. Daarnaast zal ik, in het licht van de interesse
van de besturen, bekijken welke ondersteuningstrajecten ik aan de besturen kan aanbieden.”

Titel 8 van deel 2 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur bevat het kader met
betrekking tot de vrijwillige samenvoeging van gemeenten.

Artikel 384 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur bevat een specifieke
bepaling over de financiéle bonus die de Vlaamse overheid biedt bij samenvoeging, onder de vorm
van een schuldovername. Het eerste lid van voormeld artikel voorziet in de mogelijkheid voor de
Vlaamse Regering om de voorwaarden voor de schuldovername te bepalen. Het tweede lid van het
artikel geeft toelichting bij de schulden die in aanmerking komen voor de overname.

Het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017 tot vaststelling van de nadere regels voor
de schuldovername in het kader van de vrijwillige samenvoeging van gemeenten bepaalt welke
leningen voor schuldovername in aanmerking komen.

Dit ontwerpbesluit beoogt het creéren van duidelijkheid en rechtszekerheid voor de overname van
de schulden van gemeenten (en hun autonome gemeentebedrijven en openbare centra voor
maatschappelijk welzijn) die wensen over te gaan tot een vrijwillige samenvoeging.

2) Inhoud van het ontwerp van besluit

De schuldovername heeft voor de betrokken gemeenten een gevoelige vermindering van hun schuld
en hun rentelasten tot gevolg. De schuld en de rentelasten van de Viaamse overheid zullen met
dezelfde bedragen toenemen. De Vlaamse Regering wenst de autonome financieringsstrategie van
de gemeenten maximaal te respecteren. De gemeenten kunnen derhalve autonoom beslissen welke
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leningen en financieringen zij wensen te laten overnemen, met dien verstande dat er voorrang
gegeven wordt aan klassieke leningen (en dus niet aan gestructureerde leningen).

De gemeenten die uiterlijk op 31 december 2023 een gezamenlijk voorstel tot samenvoeging per 1
januari 2025 indienen bij de Vlaamse Regering, kunnen genieten van een overname van hun schulden
door de Vlaamse overheid ten belope van:

1° 200 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 20.000 tot en met 24.999 inwoners;
2° 300 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 25.000 tot en met 29.999 inwoners;
3° 400 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 30.000 tot en met 34.999 inwoners;
4° 500 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 35.000 of meer inwoners.

Het ontwerpbesluit bepaalt dat de maximale over te nemen schuld naargelang het inwonersaantal
tussen de 200 euro en 500 euro bedraagt per inwoner van de samen te voegen gemeenten, met een
maximum van 50 miljoen euro per samenvoeging. Daarbij worden de inwonersaantallen op 1 januari
2022, zoals gepubliceerd in het Belgisch Staatblad, als basis genomen.

Voor de bepaling van de schulden worden alle schulden van de samen te voegen gemeenten in
rekening gebracht. Naast de rechtstreekse schulden aangegaan door de gemeenten worden ook de
schulden die hun OCMW'’s en autonome gemeentebedrijven zijn aangegaan in rekening gebracht
(artikel 384, tweede lid, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur).

Het gezamenlijke streefdoel van de overheid als geheel moet erin bestaan om de schuldovername te
realiseren tegen de minste kosten. Daarom bepaalt het ontwerpbesluit dat de leningen die gemeenten
nog opnemen na hun principiéle beslissing tot samenvoeging en na de inwerkingtreding van het
ontwerpbesluit, alleen voor schuldovername in aanmerking komen als er geen structuren aan
verbonden zijn en de looptijd niet meer dan drie jaar bedraagt.

Het schuldniveau op 31 december 2022 bepaalt immers alleen het bedrag van de over te nemen
schulden. De eigenlijke overname van de schulden gebeurt op 30 september 2024, na de behandeling
van het samenvoegingsdecreet door het Vlaams Parlement.

Dat betekent dat alle leningen die de gemeenten opnemen in de periode voor de eigenlijke overname
van de schulden door de Vlaamse overheid, in aanmerking kunnen komen voor de schuldovername.
In dat geval is het aangewezen dat gemeenten bij beslissingen om nieuwe leningen op te nemen ook
rekening houden met de impact op de Vlaamse begroting.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

De gemeenten die uiterlijk op 31 december 2023 een gezamenlijk voorstel tot samenvoeging per 1
januari 2025 indienen bij de Vlaamse Regering, kunnen genieten van een overname van hun schulden
door de Vlaamse overheid ten belope van:

1° 200 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 20.000 tot en met 24.999 inwoners;
2° 300 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 25.000 tot en met 29.999 inwoners;
3° 400 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 30.000 tot en met 34.999 inwoners;
4° 500 euro per inwoner van de samen te voegen gemeenten met 35.000 of meer inwoners.

Het ontwerpbesluit bepaalt dat de maximale over te nemen schuld naargelang het inwonersaantal
tussen de 200 euro en 500 euro bedraagt per inwoner van de samen te voegen gemeenten, met een
maximum van 50 miljoen euro per samenvoeging. Daarbij worden de inwonersaantallen op 1januari
2022, zoals gepubliceerd in het Belgisch Staatblad, als basis genomen.
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Voor de bepaling van de schulden worden alle schulden van de samen te voegen gemeenten in
rekening gebracht. Naast de rechtstreekse schulden aangegaan door de gemeenten worden ook de
schulden die hun OCMW’s en autonome gemeentebedrijven zijn aangegaan, in rekening gebracht
(artikel 384, tweede lid, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur).

De schuldovername gebeurt op 30 september 2024. Als het maximale bedrag per inwoner, vermeld in
paragraaf 1, eerste en tweede lid, wordt overschreden, bepalen de samen te voegen gemeenten, met
behoud van de toepassing van artikel 2, welke schulden worden overgedragen.

Artikel 2.

Dit artikel neemt de bepalingen van artikel 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari
2017 tot vaststelling van de nadere regels voor de schuldovername in het kader van de vrijwillige
samenvoeging van gemeenten ongewijzigd over.

Bij de schuldovername wordt voorrang gegeven aan klassieke leningen. Dat zijn leningen met een
vaste of variabele of herzienbare rentevoet (driemaandelijks, zesmaandelijks, jaarlijks, driejaarlijks of
vijfjaarlijks). Die herziening gebeurt op basis van een referentierentevoet, die onafhankelijk van een
financiéle instelling wordt bepaald.

Bij de schuldovername wordt geen voorrang gegeven aan gestructureerde leningen. Dat zijn leningen
waaraan een gestructureerd product is gebonden. Onder gestructureerde producten worden onder
andere verstaan: swaps, opties, inflatiegebonden producten en andere. Bij de schuldovername kunnen
er leningen zijn die specifieke risico’s bevatten die het beheer ervan complex maken en die, wegens
de evolutie van de onderliggende referentie, zoals bijvoorbeeld aandelenkoersen of inflatie, sterk
wisselende rentekosten kunnen kennen. De leningen met structuren zullen maar voor de
schuldovername in aanmerking komen als de gemeenten het maximale bedrag waar ze recht op
hebben, niet behalen op basis van leningen zonder bijzondere structuren.

Artikel 3.

Dit artikel neemt de bepalingen van artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari
2017 tot vaststelling van de nadere regels voor de schuldovername in het kader van de vrijwillige
samenvoeging van gemeenten ongewijzigd over.

Het gezamenlijke streefdoel van de overheid als geheel moet erin bestaan om de schuldovername te
realiseren tegen de minste kosten. Daarom bepaalt dit artikel dat de leningen die gemeenten nog
opnemen na hun principiéle beslissing tot samenvoeging en na de inwerkingtreding van dit besluit,
alleen voor schuldovername in aanmerking komen als er geen structuren aan verbonden zijn en de
looptijd niet meer dan drie jaar bedraagt.

Het schuldniveau op 31 december 2022 bepaalt immers alleen het bedrag van de over te nemen
schulden. De eigenlijke overname van de schulden gebeurt op 30 september 2024, na de behandeling
van het samenvoegingsdecreet door het Vlaams Parlement.

Dat betekent dat alle leningen die de gemeenten opnemen in de periode voor de eigenlijke overname
van de schulden door de Vlaamse overheid, in aanmerking kunnen komen voor de schuldovername.
In dat geval is het aangewezen dat gemeenten bij beslissingen om nieuwe leningen op te nemen ook
rekening houden met de impact op de Vlaamse begroting.

Artikel 4.

Met dit artikel wordt het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017 tot vaststelling van
de nadere regels voor de schuldovername in het kader van de vrijwillige samenvoeging van
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gemSeenten opgeheven. Dat besluit was immers specifiek van toepassing op fusieoperaties met
ingang op 1januari 2019.

Artikel 5.

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting
Gelet op de vrijwilligheid van de fusies van gemeenten, kan over het aantal fusieoperaties en hun

grootte (in termen van hoogte van de ermee samenhangende schuldovername) momenteel niets
concreet worden gezegd. Over de wijze van financiering van de mogelijke extra Vlaamse schuld n.a.v.
fusieoperaties zal de Vlaamse regering beslissingen nemen n.a.v. de begrotingsopmaak 2024, wanneer
alle “facts and figures” m.b.t. deze operatie zullen bekend zijn.

Op 2 juli 2020 verleende de Inspectie van Financién een gunstig advies bij het ontwerp van kadernota
‘Vrijwillige fusies van gemeenten’. De kadernota stelt dat de kosten inzake begeleiding van de
fusieoperaties zullen worden opgevangen binnen de referte kredieten. De keuze bij de
schuldovername van de verschillende bedragen in functie van het aantal inwoners van de nieuwe
gemeente is ingegeven door de wens van de Regering enkel fusies te stimuleren die een
minimumschaal bereiken en om meer stimulansen te geven voor grotere fusies. Zo vermijden we dat
fusiegemeenten na afloop vaststellen dat ze nog steeds niet over voldoende bestuurskracht
beschikken.

Inspectie van Financién
Het advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 18 november 2020 en is gunstig. Het
begrotingsakkoord moet worden aangevraagd.

IF maakte de volgende technische bedenkingen bij het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering:

- Artikel 1 § 3 van het besluit bepaalt dat als het maximale bedrag per inwoner, vermeld in paragraaf
1 tweede lid, wordt overschreden, de samen te voegen gemeenten bepalen, met behoud van de
toepassing van artikel 2, welke schulden worden overgedragen. Moet hier ook niet verwezen worden
naar paragraaf 1 eerste lid, aangezien in dit lid het maximum bedrag van 50 miljoen euro wordt
vermeld.

Akkoord. Het ontwerpbesluit werd aangepast.

- Als het maximale bedrag per inwoner niet wordt overschreden en na 31 december 2022 de betrokken
gemeenten nieuwe schulden aangegaan hebben deze gemeenten dan ook nog de keuze welke
schulden worden overgenomen?

Neen. Er wordt afgetopt op 31 december 2022. Met nieuwe schulden wordt geen rekening gehouden
voor de bepaling van het bedrag van de over te nemen schulden.

- De bepalingen van artikel 2 van het OBVR zjjn identiek dezelfde als de bepalingen opgenomen in
artikel 1 en artikel 2 van het besluit van de Viaamse Regering van 24 februari 2017 tot vaststelling van
de nadere regels voor de schuldovername in het kader van de vrijwillige samenvoeging van
gemeenten. Deze bepalingen zijn dus overbodig want reeds voorzien in voormeld BVR.

Het besluit van de Vlaamse Regering van 24 februari 2017 was specifiek bedoeld voor fusieoperaties
die leidden tot een samenvoeging van gemeenten op 1 januari 2019. Gelet op de rechtszekerheid
opteren we ervoor de bepalingen van artikel 1 en artikel 2 van het BVR van 24 februari 2017
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ongewijzigd over te nemen in het ontwerpbesluit en vervolgens het BVR van 24 februari 2017 op te
heffen.

Begrotingsakkoord
Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, werd verleend op 30 november 2020.

B. ESR-TOETS

De schuldovername door de Vlaamse overheid van de schulden van de lokale besturen ten gevolge
van vrijwillige fusieoperaties heeft geen impact op het ESR-vorderingensaldo van entiteit Il omdat
zowel het Vlaamse Gewest als de lokale overheden deel uitmaken van entiteit II.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Bijgaand ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering heeft geen weerslag op het personeelsbestand
en/of op de personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid. Het akkoord van de Vlaamse minister,
bevoegd voor ambtenarenzaken, is bijgevolg niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De schuldovername zoals voorgesteld in deze nota heeft geen rechtstreeks gevolg op inzet van
personeel, evenmin op de werkingsuitgaven of de ontvangsten. De impact op de bestaande schulden
is uiteraard hoog, maar in positieve zin: de Vlaamse overheid zal een deel van de schuldenlast

overnemen. Hoe hoog het bedrag van de schuldovername zal zijn, zal afhankelijk zijn van het aantal
inwoners in de samen te voegen gemeenten. ,

4. VERDER TRAJECT

Vastlegging voorlopige schuldovername BBT Begrotingsopmaak 2024 (oktober 2023)
Vastlegging definitieve schuldovername BBT Begrotingsaanpassing 2024 (maart 2024)
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot vaststelling van de voorwaarden voor de schuldovername in het kader van een
vrijwillige samenvoeging van gemeenten op 1 januari 2025;

2° de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen te
gelasten over het voormelde ontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van State,

met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoérdineerde wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:

- Bijlage 1: het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
- Bijlage 2: het advies van de Inspectie van Financién
- Bijlage 3: het begrotingsakkoord
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