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DE VLAAMSE MINISTER VAN BRUSSEL, JEUGD EN MEDIA

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de beleids-
en beheerscyclus van de Vlaamse Gemeenschapscommissie
- Ontwerp van decreet tot wijziging van artikel 3 en 8 van het
decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de
Vlaamse Gemeenschapscommissie
- Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Het voorliggend ontwerp van besluit vernieuwt en moderniseert het beleids- en
beheersinstrumentarium van de Vlaamse Gemeenschapscommissie (hierna: “VGC”). Tegelijk wordt
met het voorliggend ontwerp van decreet het bestuurlijk toezicht op de VGC aangepast aan de
invoering van het nieuwe begrotings- en rekeningstelsel voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

1. SITUERING

Het voorliggend ontwerp van decreet heeft betrekking op het beleidsveld Brussel.

In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 is daarover bepaald: “Het Viaams
Gemeenschapsbeleid in Brussel moet een overlegd en geintegreerd beleid zijn. In dat opzicht is de
relatie met de VGC essentieel. De VGC (is) een lokaal bestuur wiens beslissingen onder toezicht vallen
van de Viaamse gemeenschap maar partnerschap is het uitgangspunt. In overleg worden de
strategische doelstellingen bepaald, met duidelijke aansturingslijnen en klare taakarspraken. Hierbif
wordt vanzelfsprekend toegezien op de correcte besteding van de middelen door de VGC Daarbif
werken we ook verder aan een modern begrotings- en rekeningstelsel voor de VGC Evengoed
veronderstelt een goed partnerschap dat het beleid van de VGC niet indruist tegen dat van de Viaamse
overheid.”

De beleidsnota Brussel 2019-2024 bepaalt: “Het Viaams gemeenschapsbeleid in Brussel moet overlegd
en geintegreerd zijn. De relatie met de VGC /s in dat opzicht cruciadl. Tijdens deze regeerperiode wil
ik werken aan een duurzaam en constructief partnerschap met de VGC gestoeld op respect en
vertrouwen. Daartoe wens ik de beleids- en beheersinstrumenten van de VGC te vernieuwen en te
moderniseren. Het bestuurlijk toezicht door de Viaamse overheid, geregeld in het decreet van 5 juli
1989 tot organisatie van het toezicht op de VGG is aan vernieuwing toe wil de VGC kunnen beschikken
over een modern beleids- en beheersinstrumentarium en beantwoorden aan de internationale
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verplichtingen. In overleg met de Viaamse minister van Financién en Begroting werken we aan een
modern begrotings- en rekeningstelsel voor de VGC”

De beleidsverklaring 2019-2020 van het college van de Vlaamse Gemeenschapscommissie kondigt
eveneens de voorbereiding van het meerjarenplan en de daaraan gekoppelde meerjarenbegroting, -
investeringsplan en -personeelsplan 2021-2025 aan.

Met de nota nr. 20192020-0499 van 31 januari 2020 keurde het college het stappenplan goed ter
voorbereiding van  het strategische meerjarenplan  2021-2025 van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, het globale inhoudelijke kader van de meerjarenbegroting. Aan de
inhoudelijke doelstellingen en acties van het strategische meerjarenplan koppelt de VGC budgetten
die de financiéle bouwstenen vormen van de begroting. Zo wordt een meerjarenbegroting
opgebouwd die integraal in de plaats zal komen van het huidige begrotings- en rekeningstelsel.

De voornemens van de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Gemeenschapscommissie zijn een
politieke vertaling van het voorstel van de Taskforce Brussel opgenomen in haar eindrapport van
2012. Om de VGC de mogelijkheid te bieden de periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen te
laten sporen met de legislatuur, moet ook de VGC - net zoals de lokale besturen in het Vlaamse
Gewest — de mogelijkheid krijgen om te komen tot één strategisch meerjarenplan. Het strategisch
meerjarenplan omvat de grote, strategische beleidslijnen van de VGC met betrekking tot het Vlaamse
gemeenschapsbeleid in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Dit meerjarenplan wordt in overleg
met de Vlaamse Gemeenschap opgesteld en door de Vlaamse Regering goedgekeurd.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN
1. Wetgevingstechnisch- en taaladvies
- Over het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd wetgevingstechnisch en
taalkundig advies uitgebracht (nr. 2020/208 van 24 juni 2020).
- Over het voorontwerp van decreet werd wetgevingstechnisch en taalkundig advies
uitgebracht (nr. 2020/181 van 4 juni 2020).

2. Advies Inspectie van Financién
- De Inspectie Financién verleende een gunstig advies over het voorontwerp van besluit van
de Vlaamse Regering evenals over het voorontwerp van decreet op 22 juni 2020. In zijn
advies RDC_20_00-0070 verklaart de Inspectie van Financién dat het voorontwerp van
besluit en het voorontwerp van decreet geen weerslag hebben op de begroting van de
Vlaamse Overheid.

3. Begrotingsakkoord
- Voor het voorontwerp van besluit en voor het voorontwerp van decreet werd het
begrotingsakkoord verkregen op 6 juli 2020.

4. Eerste principiéle goedkeuring Vlaamse Regering
- Een eerste principiéle goedkeuring met het oog op adviesaanvraag aan de SERV en daarna
aan de Raad van State werd aan het voorontwerp van decreet en tegelijk aan het
voorontwerp van besluit gehecht door de Vlaamse Regering op de Ministerraad van 17 juli
2020 (VR 2020 1707 DOC. 0901-1, DOC. 0901-2, DOC. 0901-3 en DOC. 0901-4).

5. Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (hierna: “SERV")

- De SERV verleende op 24 augustus 2020 advies. Dit advies geeft geen aanleiding tot
aanpassing van de teksten die de Vlaamse Regering op 17 juli 2020 heeft goedgekeurd. Wat
de repliek op dit advies betreft, wordt verwezen naar de memorie van toelichting bij het
ontwerpdecreet, die als bijlage bij deze nota gaat.
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6. Advies Raad van State

- De Raad van State heeft op 25 september 2020 zijn advies nr. 67.961/3 uitgebracht over het
voorontwerp van decreet en op 2 oktober 2020 zijn advies nr. 67.962/3 over het ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering.

- Het advies van de Raad van State over het voorontwerp van decreet (nr. 67.961/3) geeft
geen aanleiding tot aanpassing van de tekst van het wijzigingsdecreet. Het advies van de
Raad van State over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering (nr. 67.962/3) geeft
aanleiding tot enkele beperkte technische aanpassingen van de tekst van het ontwerp zoals
dat op 17 juli door de Vlaamse Regering principieel werd goedgekeurd. Wat de repliek op
deze adviezen betreft, wordt verwezen naar punt 3 van deze nota, alsook naar de memorie
van toelichting.

2. INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

Probleemstelling en omgevingsanalyse

Probleemstelling

Het huidige begrotings- en rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie werd ingevoerd
bij besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 1991 tot vaststelling van het begrotings- en
rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Tot op heden gebruikt de Vlaamse Gemeenschapscommissie voor de planning en de financiéle
rapportering nog altijd de ‘Nieuwe Gemeentelijke Boekhouding’ (hierna: “NGB”), die dateert van 1995,
en die vooral gericht is op rapportering volgens budgetbasis (het dominante mechanisme). De NGB
bevat geen rapportering over de beleidsmatige aspecten en heeft te weinig belangstelling voor de
meer bedrijfseconomische rapportering op basis van de transactieboekhouding. Daardoor biedt de
NGB weinig meerwaarde aan de beleidsmensen en heeft de VGC behoefte aan een gemoderniseerd
beleids- en beheersinstrumentarium met een eigentijds boekhoudkundig kader en rekeningenstelsel.
Strategisch plannen op basis van een meerjarenplan en doelmatig werken vanuit beleidsdoelstellingen
waaraan een transparante financiéle planning gekoppeld is, zijn immers essentiéle bouwstenen voor
een modern overheidsbeleid en -management.

Met het voorliggend ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de beleids- en beheerscyclus
van de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt met ingang van 1januari 2022 een nieuw begrotings-
en rekeningstelsel voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie ingevoerd. Daarbij wordt uitgegaan van
het stelsel van de beleids- en beheerscyclus (hierna: “BBC") voor de Vlaamse lokale besturen, zoals
bepaald in het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur en het besluit van de Vlaamse
Regering van 30 maart 2018 over de BBC van de lokale en provinciale besturen, rekening houdende
met de bijzondere positie, het unieke karakter van de VGC en de specifieke rol van de Vlaamse
overheid in Brussel.

Het nieuwe beleids- en beheersinstrumentarium omvat de volgende beleidsrapporten:

(@) het meerjarenplan;

(b) de aanpassing van het meerjarenplan;

(c) de jaarrekening.

Gezien de voortschrijdende digitalisering zal de gegevensuitwisseling over het nieuwe beleids- en
beheersinstrumentarium digitaal verlopen.

Het nieuwe begrotings- en rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie is evenwel niet
verenigbaar met het decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse
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Gemeenschapscommissie. Dit decreet voorziet immers nog steeds in de verplichte schriftelijke
verzending van besluiten en beslissingen van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en in een bijzonder
bestuurlijk goedkeuringstoezicht op “de vaststelling van de jaarlijkse begroting van ontvangsten en
uitgaven” en “het afsluiten van de jaarlijkse rekening van ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie”.

Het voorliggend ontwerp van decreet past het bestuurlijk toezicht op de VIaamse
Gemeenschapscommissie aan om verenigbaar te zijn met het nieuwe begrotings- en rekeningstelsel
van de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Juridische omgevingsanalyse

De Vlaamse Gemeenschapscommissie is binnen de Belgische bestuurlijke context een territoriaal
gedecentraliseerd bestuur, waarvan de bevoegdheden door de hogere wetgever functioneel
gespecifieerd zijn.

Artikel 136 van de Grondwet behoudt de regeling van de samenstelling, werking, bevoegdheden en
financiering voor aan de bijzondere wetgever.

Overeenkomstig artikel 60, tweede lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot
de Brusselse instellingen (hierna: “BWBI") is de Vlaamse Gemeenschapscommissie een rechtspersoon
sui generis, bevoegd voor de aangelegenheden van de Vlaamse Gemeenschap van het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad. Deze instelling heeft als orgaan de Nederlandse taalgroep van het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement (hierna: “de raad”) en een college bestaande uit de leden van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering en de gewestelijke staatssecretarissen die tot de Nederlandse taalgroep
behoren (hierna: “het college”).

Artikel 166 van de Grondwet bepaalt dat de Vlaamse Gemeenschapscommissie dezelfde bevoegdheden
heeft binnen de Vlaamse Gemeenschap als de andere inrichtende machten inzake cultuur, onderwijs
en persoonsgebonden aangelegenheden.

Overeenkomstig artikel 64, § 1, BWBI heeft de Vlaamse Gemeenschapscommissie als gedecentraliseerd,
ondergeschikt bestuur in het bijzonder de volgende taken:

- een programmatie van de infrastructuur met betrekking tot de
gemeenschapsaangelegenheden uitwerken en uitvoeren;

- onderwijsinstellingen oprichten, beheren en hieraan subsidies verlenen;
- initiatieven inzake culturele en persoonsgebonden aangelegenheden nemen en aanmoedigen.

De bijzondere wetgever heeft erover gewaakt dat er nauwe institutionele banden bestaan tussen de
Vlaamse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse Gemeenschap:

- De Vlaamse Gemeenschapscommissie kan de verordeningsbevoegdheid uitoefenen die haar is
overgedragen door het Vlaams Parlement (artikel 65 BWBI);

- Een Brussels lid van de Vlaamse Regering, aangewezen door de Vlaamse Regering, woont met
raadgevende stem de vergaderingen bij van het college van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (artikel 76 BWBI);

- Het college kan door de Vlaamse Regering gemachtigd worden om tot onteigening over te
gaan ten algemene nutte voor de uitoefening van zijn bevoegdheid als inrichtende macht en
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voor de uitoefening van de verordenings- en uitvoeringsbevoegdheden die hem zijn
overgedragen door het Vlaams Parlement (artikel 81 BWBI);

- De Vlaamse Gemeenschapscommissie beschikt over een jaarlijkse dotatie die wordt
ingeschreven op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. De Vlaamse Regering regelt bij
besluit het begrotings- en rekeningstelsel van de VGC (artikel 82 BWBI);

- De Viaamse Gemeenschap organiseert bij decreet het toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (artikel 83 BWBI).

Zoals aangegeven, machtigt artikel 82, §1 BWBI de Vlaamse Regering om het begrotings- en
rekeningstelsel van de VGC te regelen. In deze bepaling is volgens de Raad van State een ruime
delegatie aan de Vlaamse Regering vervat (adv. RvS, nr. 20.562/1 van 28 februari 1991 bij het vorige
besluit van de Vlaamse Executieve van 3 mei 1991 tot vaststelling van het begrotings- en
rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie).

Inhoud van de beleidsmaatregelen en motivering

Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

Het voorliggende ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering vernieuwt het begrotings- en
rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Het voorziet voor de VGC in een modern
beleids-en beheersinstrumentarium, dat geinspireerd is op de regeling voor de lokale besturen, zoals
bepaald in het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur en het besluit van de Vlaamse
Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen.

De BBC die hier van toepassing wordt gemaakt op de VGC, sluit volledig aan op het concept dat de
Vlaamse lokale en provinciale besturen (gemeenten, OCMW'’s, autonome gemeentebedrijven,
welzijnsverenigingen, provincies, autonome provinciebedrijven) sinds 2014 gebruiken voor hun
planning (het meerjarenplan, dat de te bereiken doelstellingen en acties bevat), registratie (de
boekhouding) en rapportering (de jaarrekening):

- de registraties in het kader van de BBC leiden tot 3 soorten beleidsrapporten: het
meerjarenplan, de aanpassingen van het meerjarenplan en de jaarrekening. Elk beleidsrapport
bevat een strategische nota, een financiéle nota en een toelichting;

- de jaarlijkse begroting is geintegreerd in het meerjarenplan en vormt geen afzonderlijk
beleidsrapport meer. Het meerjarenplan en de jaarlijkse aanpassing ervan, bevatten de
machtigende kredieten voor een bepaald jaar;

- om een optimale vergelijkbaarheid te bekomen, zijn de verschillende onderdelen van het
meerjarenplan en die van de jaarrekening maximaal op elkaar afgestemd;

- omde financiéle gezondheid in kaart te brengen en te bewaken, bevatten de beleidsrapporten
2 indicatoren over het financieel evenwicht: een indicator voor het toestandsevenwicht (het
beschikbaar budgettair resultaat, dat jaarlijks positief moet zijn) en een indicator voor het
structureel evenwicht (de autofinancieringsmarge, die positief moet zijn op het einde van het
meerjarenplan);

- invoering van een modern stelsel van regels voor het voeren van de boekhouding;

beperking van de gedetailleerde regels die raken aan de interne werking van het bestuur;
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- invoering van een digitale rapportering aan de Vlaamse Regering over de gegevens die vervat
zitten in het meerjarenplan, de aanpassingen van het meerjarenplan, en de jaarrekeningen.

Met de invoering van de BBC voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie beoogt de Vlaamse overheid
verschillende doelstellingen te realiseren:

- het stimuleren van een doelgerichte overheidsorganisatie met nadruk op een strategische
plannings- en evaluatiecyclus met doelstellingen, meetbare indicatoren in een meerjarig
perspectief en met een outputgerichte focus (in plaats van een loutere focus op input of op
processen);

- het beleids- en beheersinstrumentarium voor de VGC moderniseren en laten aansluiten bij de
principes van resultaatgericht financieel management;

- het creéren van een rechtstreekse koppeling tussen de financiéle aspecten (raming van
ontvangsten, uitgaven en kredieten) en de inhoudelijke beleidsaspecten (doelstellingen,
actieplannen en acties), zowel in de plannings- als in de rapporteringsfase;

- het verenigen van het beleid (strategie) en het beheer (uitvoering) in één opvolgings- en
registratiesysteem;

- het koppelen van de beleidsplanning op middellange termijn (5 jaar) met die op de korte
termijn (1 jaar);

- het in kaart brengen van de duurzaamheid van de financién op langere termijn (5 jaar);

- het verschaffen van bruikbare, transparante en betrouwbare beleidsrapportering;

- het vinden van het juiste evenwicht tussen wettelijk vastgestelde en dwingende bepalingen
om een deugdelijke rapportering voor de informatiegebruikers te garanderen enerzijds, en de

beheersmatige vrijheidsgraden van de VGC anderzijds;

- het afstemmen van de regels voor het beleid en het beheer van de VGC op de geldende
internationale normen en rapporteringsverplichtingen in de publieke sector.

Daarnaast houdt het voorliggende ontwerp van besluit rekening met de bijzondere positie en het
unieke karakter van de VGC en de specifieke rol van de Vlaamse overheid in Brussel. Daarom wijkt
het ontwerp op een beperkt aantal punten af van het stelsel dat geldt voor de lokale besturen,
waarvan de belangrijkste zijn:

a) De meerjarenplanning

Anders dan bij de lokale besturen waar de bestuursperiode zes jaar bedraagt, bedraagt de
bestuursperiode van de VGC slechts vijf jaar. Aldus wordt ook de periode van het meerjarenplan van
de VGC tot vijf jaar beperkt in plaats van zes jaar zoals bij de lokale besturen. Het meerjarenplan van
de VGC start op 1januari van het tweede kalenderjaar dat volgt op dat waarin de raad van de VGC
voor het eerst in zijn nieuwe samenstelling bijeenkomt en eindigt op 31 december van het
kalenderjaar dat volgt op dat waarin de daaropvolgende raad voor het eerst in zijn nieuwe
samenstelling bijeenkomt (bv. 2026-2030, 2031-2035, enz.).

Om de VGC toe te laten om zich te kunnen voorbereiden op de concrete toepassing van de regels
over de BBC is voor deze legislatuur voorzien in een overgangsregeling, met een meerjarenplan voor
de periode van 2022 tot en met 2025 (i.p.v. een meerjarenplan 2021-2025).
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b) Ter beschikking stellen van het overzicht van de beleidsdoelstellingen

De regelgeving voor de lokale besturen bepaalt dat het uitvoerend orgaan permanent een overzicht
van alle beleidsdoelstellingen ter beschikking moet stellen via de website van het bestuur. Dat
overzicht bevat de omschrijving van de beleidsdoelstellingen, de actieplannen en de acties en de
bijbehorende ontvangsten en uitgaven.

In zijn advies met nr. 64.335/3 van 9 november 2018 over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap betreffende het overleg en de samenwerking met de Vlaamse Gemeenschapscommissie
heeft de Raad van State evenwel geoordeeld dat de Vlaamse decreetgever — en bij uitbreiding de
Vlaamse Regering — niet bevoegd is om op algemene wijze de bekendmaking van verordeningen en
besluiten van de Vlaamse Gemeenschapscommissie te regelen.

Bijgevolg voorziet het voorliggende ontwerp van besluit op grond van de bevoegdheid die artikel 82
BWBI de VIaamse Regering toekent om het begroting- en rekeningstelsel van de VGC te regelen, enkel
in de verplichting voor het college om een overzicht van alle beleidsdoelstellingen ter beschikking te
stellen aan de raadsleden en de personeelsleden, evenwel zonder de verplichting om dat overzicht
ook te publiceren op de website van de VGC.

c) Boekhoudtechnische regels en indelingen

Bij de lokale besturen zijn onder de financiéle vaste activa (participaties) enkele specifieke soorten
entiteiten opgenomen waarmee de lokale besturen een duurzame band hebben (bv. externe
verzelfstandigde entiteiten, de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, OCMW-verenigingen).
Die detailindeling is niet relevant voor de VGC en is daarom niet op dezelfde manier hernomen in het
voorliggende ontwerp van besluit voor de VGC.

Hetzelfde geldt voor de indeling van de materiéle vaste activa (waarbij de wegen- en
rioolinfrastructuur niet als afzonderlijke rubrieken zijn opgenomen), voor de operationele
opbrengsten (waarbij de rubrieken ‘fiscale opbrengsten en boetes’ en ‘de recuperatie van individuele
hulpverlening’ niet opgenomen worden) en voor de operationele kosten (waarbij de rubriek
‘individuele hulpverlening door het OCMW’ niet wordt opgenomen). Daarnaast is bij de rubriek over
de subsidies expliciet melding gemaakt van de dotaties om tegemoet te komen aan de
informatiebehoeften van de VGC op dat vlak.

Tevens zijn de expliciete verwijzingen naar het organisatiebeheersingssysteem, dat voor de lokale
besturen gedefinieerd is in artikel 217 tot 220 van het decreet van 22 december 2017 over het lokale
bestuur, en de regel dat een vastgesteld beleidsrapport maar uitvoerbaar is als de digitale
rapportering erover aan de Vlaamse Regering is bezorgd, niet opgenomen. De beleidsrapporten zijn
immers sowieso maar uitvoerbaar na de goedkeuring door de Vlaamse Regering.

d) Bestemde gelden

De specifieke reserves die worden opgebouwd vanuit de gerealiseerde overschotten op de budgetten
spelen een belangrijke rol in de financiering en het financieel beheer van de VGC. Om de VGC de
mogelijkheid te bieden om in de beleidsrapporten op een transparante manier te rapporteren over
die begrotingsfondsen (bv. reservefonds voor stedenbeleid, onderwijs, gezinsbeleid, investeringsfonds)
wordt in artikel 1, punt 5°, een definitie van het begrip ‘bestemde gelden’ toegevoegd. De bestemde
gelden zijn de middelen die budgettair gereserveerd worden voor een specifiek gebruik of doel in de
volgende boekjaren.

e) Voorlopige kredieten
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Voor de lokale besturen geldt een algemeen toezicht op het meerjarenplan (en de aanpassing ervan),
waardoor het onmiddellijk uitvoerbaar is na de vaststelling door de gemeenteraad. Het meerjarenplan
(en de aanpassing ervan) van de VGC waarin de kredieten worden vastgesteld, is onderworpen aan
het goedkeuringstoezicht van de Vlaamse Regering.

Omdat het meerjarenplan van de VGC maar uitvoerbaar wordt na de goedkeuring door de Vlaamse
Regering, voorziet het voorliggende ontwerp van besluit in een regeling van voorlopige kredieten om
uitgaven voor exploitatie en aflossingen van leningen te kunnen doen als er op 1 januari nog geen
uitvoerbare kredieten zouden zijn op basis van een door de Vlaamse Regering goedgekeurd
meerjarenplan.

Ontwerp van decreet tot wijziging van artikel 3 en 8 van het decreet van 5 juli 1989 tot organisatie
van het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie

Het voorliggend ontwerp van decreet past het bestuurlijk toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie aan om verenigbaar te zijn met het nieuwe begrotings- en rekeningstelsel
van de Vlaamse Gemeenschapscommissie, zoals ingevoerd bij het ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering van over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Daartoe wordt in het huidige decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie het bijzonder bestuurlijk goedkeuringstoezicht op de jaarlijkse begrotingen
en de jaarrekening vervangen door een bijzonder bestuurlijk goedkeuringstoezicht op het
meerjarenplan, de aanpassing van het meerjarenplan en de jaarrekening.

Daarnaast worden de schriftelijke kennisgevingen of verzendingen van besluiten en beslissingen van
de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse Gemeenschap vervangen door verplichte digitale
kennisgevingen of verzendingen.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Wat de artikelsgewijze bespreking van het ontwerpdecreet betreft, wordt verwezen naar de memorie
van toelichting bij het ontwerpdecreet, die als bijlage bij deze nota gaat.

3. ADVIES RAAD VAN STATE

De door de Vlaamse Regering goedgekeurde teksten zijn, samen met het advies van de SERV, op 28
augustus 2020 voor advies voorgelegd aan de Raad van State.

De Raad van State heeft op 25 september 2020 zijn advies nr. 67.961/3 uitgebracht over het
voorontwerp van decreet en op 2 oktober 2020 zijn advies nr. 67.962/3 over het ontwerp van besluit
van de Vlaamse Regering.

De Raad van State heeft in zijn advies nr. 67.961/3 geen opmerkingen die aanleiding geven tot een
wijziging van het voorontwerp van decreet.’

De Raad van State is in zijn advies nr. 67.962/3 voorts van oordeel dat het ontworpen besluit van de
Vlaamse Regering rechtsgrond vindt in artikel 82, §1 BWBI. Volgens de Raad is de machtiging aan de

' De Raad is van oordeel dat de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is om het voorontwerp van wijzigingsdecreet aan te nemen.
Gezien de terugwerkende kracht van het wijzigingsdecreet dat van toepassing is op het meerjarenplan 2022-2025 “ook als
aat meerjarenplan al voor 1 januari 2022 wordt opgemaakt en vastgesteld’, adviseert de Raad van State wel dat “de
ontworpen regeling tijdig wordt aangenomen, bekrachtigd, afgekondigd en bekendgemaakt, zodat de organen van de VGC
over voldoende tijd beschikken om hun handelingen met betrekking tot de totstandkoming van het meerjarenplan erop ar
te stemmen en er geen rechtsonzekerheid ontstaat”.
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Vlaamse Regering om het begrotings- en rekeningstelsel van de VGC vast te stellen “dermate gesteld
dat zjj maximaal kan worden geinterpreteerd en dienvolgens aan de Executieven toestaat een volledijg
begrotings- en rekeningstelsel uit te bouwen’.

De Raad heeft voorts de volgende opmerkingen die aanleiding geven tot een wijziging van het
ontworpen besluit van de Vlaamse Regering:

1

2)

3)

4)

5)

Artikel 1, 5°, van het ontwerp voorziet in een definitie van het begrip “bestemde gelden”.
Vermits dat begrip verder in het ontwerp niet wordt gebruikt, is die definitie overbodig en
moet ze worden weggelaten.

In artikel 1, 6° en 7°, van het ontwerp worden de begrippen “bestuur” en “budgettaire entiteit”
op identieke wijze omschreven, namelijk als verwijzend naar de VIaamse
Gemeenschapscommissie, een begrip dat zelf wordt omschreven in artikel 1, 25°, van het
ontwerp. Vermits het bestuur en de budgettaire entiteit volledig samenvallen, en er in de
ontworpen regeling maar sprake is van één bestuur en één budgettaire entiteit, namelijk de
Vlaamse Gemeenschapscommissie, strekt het tot aanbeveling de definities van beide
begrippen in artikel 1, 6° en 7°, van het ontwerp weg te laten en verderop in het ontwerp die
begrippen te vervangen door “de Vlaamse Gemeenschapscommissie”.

In artikel 2, § 5, tweede lid, van het ontwerp wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om de
wijze te bepalen waarop het college van de VGC de gegevens over het ontwerp van
jaarrekening in digitale vorm aan die regering bezorgt. Een dergelijke machtiging van de
Vlaamse Regering aan zichzelf is overbodig en moet worden weggelaten.

Naar luid van artikel 80, eerste lid, van het ontwerp stelt de Vlaamse minister bevoegd voor
Brussel (hierna: “de minister”) het minimum genormaliseerde stelsel van de algemene
rekeningen vast. In het derde en het vierde lid van dezelfde bepaling wordt de minister
gemachtigd om het genormaliseerd stelsel van de beleidsvelden en het genormaliseerd stelsel
van de economischesectorcodes vast te stellen. In die bepalingen wordt derhalve geen gewag
gemaakt van een minimum genormaliseerd stelsel. Nochtans wordt in artikel 80, vijfde lid,
van het ontwerp gewag gemaakt van 7dle genormaliseerde stelsels van de algemene
rekeningen, van de beleidsvelden en van de economischesectorcodes”. Doordat in die bepaling
ook ten aanzien van de algemene rekeningen geen gewag wordt gemaakt van een minimum
genormaliseerd stelsel, is het niet duidelijk of hiermee iets anders wordt bedoeld dan in het
eerste lid.

In de artikelen 94 en 99, eerste en tweede lid, van het ontwerp wordt gewag gemaakt van een
“financieel directeur”. De VGC blijkt wel over een financiéle dienst te beschikken, maar niet
over een “financieel directeur” zoals de gemeenten en de provincies.

Het strekt tot aanbeveling om hetzij in artikel 1 van het ontwerp in een definitie te voorzien
van het begrip “financieel directeur” waarin wordt bepaald welke bevoegdheden de
betrokkene uitoefent, hetzij in de artikelen 94 en 99 van het ontwerp een meer algemene
omschrijving te gebruiken dan de woorden “financieel directeur”.

Het ontworpen besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan de opmerkingen van de Raad
van State:

1

Het begrip “bestemde gelden” werd in artikel 1 behouden, gezien het belang van deze
reservefondsen voor de VGC. Om tegemoet te komen aan het advies van de Raad van State
werd het belang van de bestemde gelden wel bijkomend toegelicht door in artikel 11 en 20 te
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2)

4)

5)

expliciteren dat de staat van het financieel evenwicht ook een rapportering over de bestemde
gelden bevat.

De begrippen “bestuur” en “budgettaire entiteit” - die in het voorontwerp werden
gedefinieerd als de “Vlaamse Gemeenschapscommissie” — werden op vraag van de Raad van
State consequent vervangen door een uniforme verwijzing naar de term “Vlaamse
Gemeenschapscommissie”. De budgettaire entiteitscode als onderdeel van de
boekhoudkundige registratiesleutel is behouden opdat de VGC dezelfde registratiesleutel en
hetzelfde format voor digitale rapportering kan gebruiken als de andere lokale besturen.

De machtiging in het ontworpen besluit van de Vlaamse Regering aan de Vlaamse Regering
om de digitale rapportering te regelen, werd op vraag van de Raad van State weggelaten,
omdat het niet aan de Vlaamse Regering toekomt om zichzelf te machtigen.

Op vraag van de Raad van State werd verduidelijkt dat de genormaliseerde stelsels, waarvan
sprake in artikel 80, “minimum” genormaliseerde stelsels zijn, zodat het duidelijk is dat de
VGC de bestaande codes intern verder kan onderverdelen in functie van de eigen
informatiebehoeften.

Zoals aan de Raad van State aangegeven, bestaat de functiebenaming van ‘financieel
directeur’ niet binnen de bestaande rechtspositieregeling en het huidige organisatiebesluit
van de VGC. In het ontworpen besluit van de Vlaamse Regering werd bewust gekozen voor
de term financieel directeur als een generieke term. Er is geen koppeling met de term
‘financieel directeur’ zoals die gebruikt en omschreven wordt in het decreet van 22 december
2017 over het lokaal bestuur. Het wordt aan de bevoegdheid van de VGC gelaten om in de
rechtspositieregeling en het organisatiebesluit een concrete omschrijving en invulling te
geven aan de functie van financieel directeur. Het is bijgevolg mogelijk om voor die taken
waarvoor het ontworpen besluit van de Vlaamse Regering verwijst naar de ‘financieel
directeur’ in het rechtspositiebesluit en het organisatiebesluit de link te leggen met de
bestaande functies van ‘Directeur Financién, Begroting en Aankoop’ of ‘Hoofd van de
financiéle dienst. De beschrijving van de opdrachten van de ‘financieel directeur’ in het
ontworpen besluit van de Vlaamse Regering is immers een combinatie van de opdrachten
zoals die binnen de VGC vandaag door de directeur Financién, Begroting en Aankoop en het
Hoofd van de financiéle dienst worden waargenomen. Wegens de afwezigheid van een Hoofd
van de financiéle dienst worden deze sinds maart 2015 opgenomen door de directeur FBA.

Op suggestie van de Raad van State is ervoor gekozen om in artikel 1 te bepalen dat de
financieel directeur de mandaathouder is die de VGC heeft aangesteld voor de aansturing en
de codrdinatie van de financiéle dienst. Het komt aan de VGC toe om deze functie nader uit
te werken in haar rechtspositie- en organisatiebesluit.

4. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Toelichting
Het ontwerp van decreet en het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering hebben geen weerslag

op de begroting van de Vlaamse Overheid.

Inspectie van Financién

Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 22 juni 2020.

Begrotingsakkoord
Vi
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Het begrotingsakkoord werd verleend op 6 juli 2020.

B. ESR-TOETS
Deze is niet van toepassing op voorliggend ontwerp van decreet en ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
Het ontwerp van decreet en ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering hebben geen impact op
het personeel van de Vlaamse Overheid.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp van decreet en ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering zullen een weerslag hebben
op de interne organisatie van de administratie van de Vlaamse Gemeenschapscommissie. De VGC zal
over een administratief en technisch instrumentarium moeten beschikken dat een strategische
meerjarenplanning, gekoppeld aan een meerjarenbegroting en een jaarlijkse doelstellingenbegroting
mogelijk maakt.

Gelet op de voortschrijdende digitalisering zal de gegevensuitwisseling hierover digitaal verlopen en
zal de VGC voor het welslagen van de BBC een boekhoud-/rapporteringspakket moeten aanschaffen
dat aangepast is aan de nieuwe BBC. Voor de nieuwe financiéle software is er in de begroting 2020
van de Vlaamse Gemeenschapscommissie een investeringsbudget voorzien van 1.200.000 EUR voor
de aankoop, implementatietraject en eerste vijf jaar onderhoud/licenties/SLA. De afstemming op het
applicatielandschap is daarin inbegrepen. Daarnaast zijn er de kosten voor de begeleiding ten belope
van 314.000 euro.

5. VERDER TRAJECT

Na definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering wordt het ontwerp van decreet door de
Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media ingediend in het Vlaams Parlement. De parlementaire
commissie voor Brussel en de Vlaamse Rand en Dierenwelzijn bespreekt het ontwerp van decreet
waarna de plenaire behandeling volgt. Na definitieve goedkeuring van het ontwerp van besluit van
de Vlaamse Regering wordt de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media gelast met de uitvoering
van het besluit en gelast het besluit te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist :

1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande ontwerp van decreet tot wijziging van artikel
3 en 8 van het decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en de bijhorende memorie van toelichting;

2° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse Gemeenschapscommissie;

3° de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media te gelasten voornoemd ontwerp van decreet
en de bijbehorende memorie van toelichting, in naam van de Vlaamse Regering, in te dienen
bij het Vlaams Parlement;
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40 de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media te gelasten het voormelde besluit van de
Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

Bijlagen:

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE

Ontwerp van decreet tot wijziging van artikel 3 en 8 van het decreet van 5 juli 1989
tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie;

Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de beleids- en beheerscyclus van
de Vlaamse Gemeenschapscommissie;

Memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet tot wijziging van artikel 3 en 8
van het decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie;

Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen d.d. 24 augustus 2020;

Advies van de Raad van State nr. 67.961/3 van 25 september 2020 over het
voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot wijziging van artikel 3
en 8 van het decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie’;

Advies Raad van State nr. 67.962/3 van 2 oktober 2020 over het ontwerp van besluit
van de Vlaamse Regering ‘over de beleids- en beheerscyclus van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie’.
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