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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE en TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van 28
maart 2014 van de Vlaamse Regering houdende toekenning van compensatie
aan verschillende actoren en aan gemeenten voor milieugerelateerde taken,
uitgevoerd door doelgroepwerknemers

1. SITUERING

Beleidsdomein: Omgeving
Beleidsveld: Dit besluit betreft het beleidsveld omgeving en natuur.

Operationele doelstelling: Het doel is om de bestaande steunmaatregelen en subsidies voor
doelgroepwerknemers luik gemeenten te hervormen .

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

- De Inspectie van Financién heeft advies gegeven op 31 augustus 2020 en op 2 september
2020.

- De Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, heeft zijn akkoord gegeven op 9
november 2020.

2. INHOUD

In de beleidsnota Omgeving 2019-2024 staat dat de bestaande steunmaatregelen en subsidies
geévalueerd zouden worden en verder in lijn zouden worden gebracht met de
omgevingsprioriteiten. Met die kritische evaluatie wordt uitvoering gegeven aan de rationalisering
op het vlak van subsidies die in het regeerakkoord vooropgesteld wordt.
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In dit kader gebeurde een evaluatie van de subsidie van de in artikel 8 van het besluit van 28 maart
2014 van de Vlaamse Regering houdende toekenning van compensatie aan verschillende actoren en
aan gemeenten voor milieugerelateerde taken, uitgevoerd door doelgroepwerknemers (verder
subsidie doelgroepwerknemers genoemd). De toetsing van deze subsidie heeft hoofdzakelijk
betrekking op volgende aspecten:

1. de effectiviteit van de subsidie

- in het behalen van de doelstelling;

- in het bereiken van de juiste doelgroep;

- efficiéntie en impact van de subsidie

2. de inschatting van de gevolgen bij het afschaffen van de subsidie bv. op vlak van

tewerkstelling, doelstellingen.

We stellen vast dat deze subsidie doelgroepwerknemers op dit moment slechts nog een zeer
beperkte stimulerende werking heeft.

De subsidie is ooit zeer stimulerend geweest als onderdeel van de oude milieuconvenanten en de
Samenwerkingsovereenkomst 2008-2013. Na het wegvallen van de milieuconvenanten konden ook
gemeenten die vroeger weigerachtig stonden om deel te nemen aan de milieuconvenanten,
intekenen op het nieuwe besluit van de doelgroepwerknemers. Hierdoor tekenden 262 gemeenten
in. Gemeenten die dus milieugerelateerde taken door doelgroepwerknemers wilden laten uitvoeren,
hebben hier in het verleden de kans toe gekregen. Er is nog weinig marge om dit aantal te
verhogen.

De subsidie is ook stimulerend geweest op vlak van het begeleiden van gemeenten naar een
pesticidenvrij beheer van het openbaar domein. Ondertussen is deze wettelijke verplichting goed
ingeburgerd bij de gemeenten. Het is niet wenselijk om wettelijke verplichtingen verder te
subsidiéren. Ongeveer 46% van de gerapporteerde uren gaan naar het ‘thema water’ voor
pesticidenvrij beheer van het openbaar domein. Daarnaast gaat ongeveer 10% van de
gerapporteerde uren naar het thema ‘materiaal’ waaronder o.a. het toezicht op het containerpark,
manuele veegtaken en het ledigen van vuilnisbakken valt. Dit zijn taken die ook zonder subsidie
zullen moeten worden uitgevoerd. De rest van de uren gaat naar het thema natuur o.a. maaibeheer,
heide- en bosbeheer, KLE-beheer, exotenbestrijding.

Hierbij komt nog dat de subsidie slechts een deel van de kostprijs van de hogervermelde taken dekt:
er wordt omgerekend 8,75€/u gesubsidieerd terwijl de werkelijke kostprijs rond de 15 €/u (exclusief
btw) ligt. Bovendien is het subsidiebedrag dat elke gemeente afzonderlijk krijgt, beperkt. Voor de
grote meerderheid van de ingetekende gemeenten bedraagt de subsidie ongeveer 10.500 euro.
Hieronder vindt u de cijfers van de verdeling van het contingent op basis van de intekening:

Aantal takenpakketten Subsidiebedrag Aantal gemeenten % aantal
gemeenten

2 10.500 € 193 73,66 %

3 15.750 € 59 22,52 %

4 21.000 € 7 2,67%

5 26250 € 1 0,38%

8 42.000 € 1 0,38%

12 63.000 € 1 0,38%

Het lijkt dan ook niet meer te verantwoorden om deze subsidie verder te zetten. We zijn er van
overtuigd dat het wegvallen van dit beperkt subsidiebedrag per gemeente er niet toe zal leiden dat
de taken niet meer op het terrein zullen worden uitgevoerd.
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Met de subsidie voor de MiNa-werkers in het verleden en het huidige besluit werden gemeenten
aangemoedigd om activiteiten met een ecologische meerwaarde te koppelen aan tewerkstelling van
doelgroepwerknemers. De taken die deze doelgroepwerknemers uitvoeren blijven zeer zinvol en
zullen voor een groot deel moeten blijven gebeuren. Denk maar aan het ledigen van vuilnisbakken
en het pesticidenvrij beheer. Gemeenten hebben zelf onvoldoende personeel om alle taken zelf te
doen en een grote meerderheid van de gemeenten die intekenen, doen beroep op een sociaal
economiebedrijf. De maatwerkbedrijven en lokale diensteneconomiebedrijven hebben zich
gespecialiseerd in taken rond o.a. pesticidenvrij beheer. Het is onze overtuiging dat de
gemeentebesturen dan ook beroep zullen blijven doen op deze sociaal economiebedrijven.

De beperkte subsidie per gemeente zal niet het verschil maken. Bovendien heeft deze Vlaamse
Regering bijkomende middelen vrijgemaakt voor de lokale besturen via o.a. de subsidie voor het
beheer en de vrijwaring van de open ruimte.

Om de overgang voor de reeds participerende lokale besturen geleidelijk te laten verlopen, kiezen
we er voor om de subsidie voor de werkingsjaren 2020 en 2021 nog toe te kennen maar geen
nieuwe intekenperiode te voorzien. Dit wil zeggen dat gemeenten die voor de periode 2014-2019
hebben ingetekend, op hetzelfde contingent kunnen rekenen voor de werkingsjaren 2020 en 2021.

Hoewel de subsidie nog maar een beperkte stimulerende werking heeft, is het toch aangewezen om
een korte overgangsperiode te voorzien voor 2020 en 2021, ook al gaf de minister bevoegd voor het
budgettair beleid enkel zijn akkoord voor het werkingsjaar 2020. Voor het werkingsjaar 2020
werden de prestaties geleverd op het terrein waarbij de gemeenten er van uitgaan dat ze hiervoor
subsidie zullen ontvangen. Voor het werkingsjaar 2021 hebben veel gemeenten intussen ook al
engagementen genomen, opnieuw in de veronderstelling dat hier subsidies tegenover zullen staan.
Deze overgangsperiode geeft de gemeenten de tijd om vanaf 2022 in hun begroting het nodige
budget te voorzien om de kost volledig op zich te nemen.

Het besluit treedt in werking op 1 januari 2020.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggend ontwerp van besluit heeft weerslag op de begroting van het Vlaamse Gewest. Per
kalenderjaar wordt 3.234.000 euro voorzien in de begroting.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit heeft slechts een zeer beperkte weerslag op het personeelskader en de
personeelsbudgetten van de Vlaamse Gemeenschap, zodat het akkoord van de Vlaamse minister,
bevoegd voor de interne dienstverlening van de Vlaamse overheid, niet vereist is.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp van besluit heeft enerzijds een positieve weerslag op de lokale besturen. Met deze
beslissing kunnen de lokale besturen nog voor de werkingsjaren 2020 en 2021
doelgroepwerknemers blijven inzetten voor milieugerelateerde taken. Bovendien hebben ze de
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garantie dat hun reeds toegewezen contingent voor de voorbije werkingsjaren behouden blijft.

Het ontwerp van besluit heeft anderzijds een beperkte negatieve weerslag op de lokale besturen.
Het beschikbare budget wordt verdeeld over de 262 gemeenten die hebben ingetekend, waardoor
het budget per gemeente beperkt is. Bovendien wordt gezorgd voor een geleidelijke afbouw door
de subsidie nog te voorzien voor de werkingsjaren 2020 en 2021.

4. VERDER TRAJECT

Na principiéle goedkeuring van het ontwerp het advies inwinnen van de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

1° De Vlaamse Regering beslist: haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaand ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van 28 maart 2014 van de Vlaamse
Regering houdende toekenning van compensatie aan verschillende actoren en aan gemeenten voor
milieugerelateerde taken, uitgevoerd door doelgroepwerknemers;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te
gelasten over voornoemd ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van
de Raad van State met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met
toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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