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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT;
DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW, EN
DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Principiéle goedkeuring van het voorontwerp van decreet tot
instemming met het verdrag nr. 190 betreffende geweld en intimidatie in de
wereld van werk, aangenomen door de Internationale Arbeidsorganisatie in
haar honderdenachtste zitting op 21 juni 2019.

Samenvatting

Op 21 juni 2019 heeft de Algemene Conferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO)
het Verdrag nr. 190 betreffende geweld en intimidatie goedgekeurd. Als uitgangspunt stelt het
verdrag dat elke lidstaat een geintegreerde en inclusieve aanpak moet hanteren om geweld en
intimidatie op de werkvloer te vermijden en te verhelpen. De Vlaamse Regering hecht nu haar
principi€le goedkeuring aan het IAO-verdrag nr. 190.

1. SITUERING

Beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsvelden: buitenlands beleid, gelijke kansen en integratie en inburgering

Beleidsdomein: Werk en Sociale Economie
Beleidsveld: werk
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Aanneming van het verdrag

Het verdrag werd aangenomen op 21 juni 2019 tijdens de 108° zitting van het Internationaal
Arbeidsbureau. Die aanneming staat gelijk met een ondertekening. Verdragen van de IAO worden
naderhand niet ondertekend, maar staten kunnen na beéindiging van hun interne procedures door
bekrachtiging partij worden bij dit verdrag.

Werkgroep Gemengde Verdragen

Tijdens zijn vergadering van 11 februari 2020 legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV),
adviesorgaan van de Interministeriéle Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het gemengde karakter
vast. Zowel de federale overheid als de gewesten en de gemeenschappen oefenen hun bevoegdheden
uit.

De gewesten zijn, overeenkomstig art. 6, §1, IX van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen
van 08/08/1980, bevoegd voor het tewerkstellingsbeleid. Meer in het bijzonder zijn de gewesten
bevoegd voor de materies arbeidsbemiddeling en dienstencheques. In het IAO-Verdrag 190 kan deze
bevoegdheid worden teruggevonden in de artikelen 6 en 10. Deze artikelen bevatten onder meer
bepalingen inzake het recht op gelijkheid en non-discriminatie voor kwetsbare groepen en
handhaving.

Artikel 6 van het verdrag verplicht de partijen om wetten, regelgeving en beleidsmaatregelen op te
stellen ter waarborging van het recht op gelijkheid en non-discriminatie in beroep en
beroepsuitoefening met inbegrip van vrouwelijke werknemers alsook kwetsbare groepen of groepen
die zich in een kwetsbare positie bevinden en onevenredig zwaar worden getroffen door geweld en
intimidatie.

Er wordt gewezen op het besluit van de Vlaamse regering van 30 januari 2004 tot uitvoering van het
decreet van 8 mei 2002 houdende evenredige participatie op de arbeidsmarkt wat betreft de
beroepskeuzevoorlichting, beroepsopleiding, loopbaanbegeleiding en arbeidsbemiddeling. In artikel 2,
§2 van dit besluit worden de volgende categorieén van personen beschouwd als kansengroepen:
personen met een migratieachtergrond, personen met een handicap, oudere werknemers,
kortgeschoolden en personen van een bepaald geslacht die in verhouding tot het andere geslacht
ondervertegenwoordigd zijn in een specifiek arbeidssegment. In het decreet van 8 mei 2002 houdende
evenredige participatie op de arbeidsmarkt wordt volgens artikel 2, 11° intimidatie onder discriminatie
verstaan. Het beginsel van gelijke behandeling houdt de afwezigheid van elke vorm van directe of
indirecte discriminatie of intimidatie op de arbeidsmarkt in (art. 5, §1, 2° decreet 8 mei 2002).

Artikel 10 van het verdrag verplicht de partijen om ervoor te zorgen dat de arbeidsinspecties en
desgevallend andere relevante instanties bevoegd zijn om geweld en intimidatie in de wereld van
werk aan te pakken.

Er wordt gewezen op het decreet van 30 april 2004 tot uniformisering van de toezichts-, sanctie- en
strafbepalingen die zijn opgenomen in de regelgeving van de sociaalrechtelijke aangelegenheden,
waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn. De sociaalrechtelijke
inspecteurs zijn overeenkomstig artikel 2, §1, 9° van dit decreet bevoegd om controle uit te oefenen
op het decreet van 8 mei 2002 houdende evenredige participatie op de arbeidsmarkt.

Artikel 10 van het voorliggende verdrag verplicht de partijen om juridische, sociale, medische en
administratieve steunmaatregelen voor klagers en slachtoffers te voorzien. Die verplichting zou in
verband kunnen worden gebracht met de persoonsgebonden materies.
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Daarnaast wordt er ook gewezen op het Decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het
Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid. De domeinen waarin dit decreet geldt zijn de
domeinen van de bevoegdheden van Gewesten en Gemeenschappen. In dit decreet wordt volgens
artikel 15, 3° en 4° intimidatie en seksuele intimidatie onder discriminatie verstaan.

Onder het toepassingsgebied van dit verdrag vallen ook de personen in opleiding, met inbegrip van
stagiairs en leerlingen. Overeenkomstig artikel 20, 5° van het gelijkekansendecreet is elke vorm van
discriminatie verboden, zowel in de overheidssector, als in de particuliere sector, met inbegrip van
overheidsinstanties, met betrekking tot onderwijs.

Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Voorontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens
voor wetgevingstechnisch- en taaladvies worden voorgelegd volgens Omzendbrief
Wetgevingstechniek VR 2019/4 (aanwijzing nr. 297).

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

(p.m.)
2. INHOUD

Het verdrag bestaat uit acht delen. De delen | tot en met Ill van dit verdrag beschrijven de
definities, het toepassingsgebied en de basisbeginselen van dit verdrag. Deel Ill betreft het
nationaal beleid dat de staten moeten uitwerken en de basisbeginselen die moeten worden
bevorderd. Deel IV betreft bescherming en preventie. Deel V houdt verband met de handhaving en
rechtsmiddelen. Deel VI omvat de begeleiding, opleiding en bewustmaking. Deel VIl beschrijft de
toepassingswijzen. Tot slot bevat deel VIII de slotbepalingen.

De bijhorende memorie van toelichting bevat een artikelsgewijze bespreking van het verdrag.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse weerslag op de begroting van de Vlaamse Overheid.

Het voorstel kreeg gunstig advies van de Inspectie van Financién op 26 oktober 2020. Een
gemotiveerd begrotingsakkoord is niet vereist.

Het advies wordt als bijlage bij de nota gevoegd.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op
de personeelsbudgetten.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn (OCMW’s), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft.
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4. VERDER TRAJECT

Na de principiéle goedkeuring van het voorontwerp van decreet dient het advies van de Raad van
State, afdeling Wetgeving, te worden aangevraagd. Vervolgens kan het ontwerp van decreet
definitief goedgekeurd worden door de Vlaamse Regering.

Het advies van de strategische adviesraad, in casu de Sociaal-Economische Raad van VIaanderen,
moet niet meer ingewonnen worden bij voorontwerpen van decreet houdende instemming met
internationale verdragen (art. 111.94, §2, derde lid Bestuursdecreet).

Daarna volgt de goedkeuring door het Vlaams Parlement in de commissie en in de plenaire
vergadering. Tot slot dient het instemmingsdecreet te worden bekrachtigd en afgekondigd door de

Vlaamse Regering.

Bijlagen:

- een voorontwerp van decreet;

- een voorontwerp van memorie van toelichting;

- de tekst van het verdrag in het Engels met de Nederlandse vertaling ervan;
- het advies van de Inspectie van Financién d.d. 26 oktober 2020.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan het verdrag nr. 190 betreffende geweld en intimidatie in de
wereld van werk, aangenomen door de Internationale Arbeidsorganisatie in haar
honderdenachtste zitting op 21 juni 2019;

2° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het voorontwerp tot instemming met het verdrag
nr. 190 betreffende geweld en intimidatie in de wereld van werk, aangenomen door de
Internationale Arbeidsorganisatie in haar honderdenachtste zitting op 21 juni 2019;

3° de Vlaamse minister, bevoegd voor het tewerkstellingsbeleid, te gelasten over het voorontwerp
van decreet het advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen

binnen een termijn van dertig dagen zoals bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

de minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management,

Jan JAMBON

de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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