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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen in het 

kader van het coronavirus – vervolgmaatregelen naar aanleiding 
van de aangescherpte coronavirusmaatregelen genomen door 
het Overlegcomité op 28 oktober 2020 en 1 november 2020 

 

Samenvatting 
 
Naar aan leiding van de aangescherpte maatregelen genomen door het Overlegcomité op 28 
oktober 2020 en 1 november 2020 om in deze tweede golf de verdere verspreiding van Covid-19 in 
te perken dreigen ondernemingen, ook in Vlaanderen, opnieuw geconfronteerd te worden met 
omzetverlies in de tweede helft van het laatste kwartaal van 2020. Om de continuïteit van deze 
ondernemingen te vrijwaren dringen zich bijkomende ondersteuningsmaatregelen op.  
 
Daarnaast wordt in het Vlaams Beschermingsmechanisme BIS, goedgekeurd door de Vlaamse 
Regering op 23 oktober 2020, de bijkomend gesloten sectoren opgenomen. De einddatum waarop 
de steunmaatregel van toepassing is wordt generiek vastgelegd op 15 november 2020, zodat de 
steunperiode van de het Vlaams Beschermingsmechanisme TER generiek van start gaat op 16 
november 2020. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein Economie 
 
Dit voorstel kadert binnen de steunmaatregelen naar aanleiding van de coronavirusmaatregelen. 
 
Het Vlaams Beschermingsmechanisme BIS goedgekeurd bij beslissing van de Vlaamse Regering op 23 
oktober 2020 heeft tot doel ondernemingen die ingevolge exploitatiebeperkingen omwille van de 
verstrengde coronavirusmaatregelen beslist op het Overlegcomité van 6 en 16 oktober 2020, te 
compenseren bij een omzetdaling van minstens 60% in de periode van 1 oktober 2020 tot 15 november 
2020.  
 
Gelet op de onrustwekkende en exponentiële evolutie van de verspreiding van de COVID 19 werden 
zowel door de Vlaamse als federale regering extra maatregelen genomen om verdere verspreiding 
van het virus tegen te gaan. Hierbij werden onder meer ondernemingen extra exploitatiebeperkingen 
opgelegd en bijkomend een aantal sectoren verplicht gesloten en dit met ingang van 29 oktober 2020, 
2 en 3 november 2020. De Vlaamse Regering engageerde zich op 27 oktober 2020 om de 
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ondernemingen die verplicht worden te sluiten eveneens via het Vlaams Beschermingsmechanisme 
te ondersteunen zonder dat zij voor de sluitingsperiode een omzetdaling moeten aantonen.  
 
Hiervoor is het dringend nodig om enerzijds de modaliteiten van het besluit van Vlaamse Regering 
van 23 oktober 2020 betreffende het Vlaams Beschermingsmechanisme te preciseren, anderzijds om 
een bijkomend Vlaams Beschermingsmechanisme op te zetten voor ondernemingen die 
geconfronteerd worden met omzetdalingen van minstens 60% in de periode van 16 november tot 31 
december 2020 of binnen deze periode verplicht gesloten worden. Deze laatste dienen geen 
omzetdaling aan te tonen. 
 

2. INHOUD 
 
Bijgevoegd voorstel tot besluit van de Vlaamse Regering strekt ertoe om deze ondernemingen die 
geconfronteerd worden met exploitatiebeperkingen en sluiting te helpen overleven in de tweede helft 
van het laatste kwartaal van 2020, namelijk de periode van 16 november tot 31 december 2020. 
 
Het voorstel is om hierbij volgende principes te hanteren zoals bij de eerdere maatregelen tot  Vlaams 
Beschermingsmechanisme, mits enkele verfijningen: 
- de omzetdaling dient zich te manifesteren in de periode van 16 november 2020 tot 31 december 
2020.  
- de onderneming dient een omzetdaling, exclusief btw, van minstens 60% te hebben ten opzichte 
van de omzet exclusief btw van dezelfde periode in 2019, namelijk de referteperiode.  
- de steun is een percentage van de omzet exclusief btw uit prestaties geleverd in de periode van 16 
november 2019 tot 31 december 2019. De steun wordt toegekend op ondernemingsniveau. 
- ondernemingen die verplicht werden te sluiten binnen de periode van 16 november 2020 tot 31  
december 2020 kunnen ervoor kiezen om enkel steun te vragen voor de effectieve opgelegde 
sluitingsperiode. Er wordt een lijst opgenomen van sectoren die verplicht werden te sluiten. 
De steun wordt dan berekend als een percentage op de omzet exclusief btw in de periode in 2019 die 
overeenstemt met de sluitingsperiode. De omzetdaling moet in casu niet aangetoond te worden. 
Toeleveranciers van sectoren die verplicht gesloten zijn, kunnen eveneens kiezen voor een 
omzetdaling in de overeenstemmende sluitingsperiode van hun afnemers. Zij dienen in die periode 
wel een omzetdaling van minstens  60% aan te tonen. 
- het steunpercentage bedraagt 10 % ingeval van vennootschappen, verenigingen en zelfstandige 
ondernemers in hoofdberoep of gelijkgestelde in bijberoep; voor zelfstandigen in bijberoep wordt de 
steun gehalveerd. 
- de voorwaarde van actieve bedrijfsvoering wordt bestendigd; dit betekent dat ondernemingen om 
van deze steun te kunnen genieten moeten open zijn, met uitzondering van diegenen die opnieuw 
verplicht gesloten worden ingevolge maatregelen om de COVID-19 verspreiding aan banden te leggen, 
of gesloten zijn wegens jaarlijks verlof. 
- de steun voor ondernemingen die in hoofdzaak maaltijden aanbieden en verplicht zijn een witte 
kassa te gebruiken, wordt beperkt tot 2250 euro indien ze niet beschikken over een geregistreerd 
kassasysteem. 
- hetzelfde toepassingsgebied wordt gehanteerd. De ondernemingen moeten opgestart zijn voor 1 
oktober 2020 en een actieve exploitatiezetel hebben in Vlaanderen voor 1 oktober 2020. 
 
Er wordt eveneens een begrenzing van de steun ingevoerd, gedifferentieerd op basis van 
tewerkstelling van de onderneming. Deze indeling komt overeen met de bepaling van de grootte van 
een onderneming volgens tewerkstelling: micro-onderneming tot 9 werknemers, kleine onderneming 
tot 49 werknemers, en middelgrote vanaf 50 werknemers. 
 
De steun bedraagt in de periode van 16 november tot 31 december 2020 maximaal: 

- 11.250 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling tot 9 werknemers, ingeschreven bij 
de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid 
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- 22.500 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling van 10 tot 49 werknemers, 
ingeschreven bij de RSZ  

- 60.000 euro voor ondernemingen met een tewerkstelling vanaf 50 werknemers, ingeschreven 
bij de RSZ  

 
Het aantal werknemers is gebaseerd op de personeelsklasse waartoe een onderneming behoort 
volgens de laatst beschikbare RSZ-personeelsklasse in de VKBO.  
 
Indien gekozen wordt voor een omzetdaling gedurende de verplichte sluitingsperiode wordt de 
maximumsteun pro rata berekend afhankelijk van de duurtijd van de sluitingsperiode. Dit betekent 
dat de proratisering gebeurt op basis van het aantal verplicht gesloten kalenderdagen in de verplichte 
sluitingsperiode ten opzichte van de kalenderdagen in de periode van 16 november tot 31 december 
2020.  
 
Naast een maximale steun zal eveneens gewerkt worden met een minimaal steunbedrag van 600 euro 
op maandbasis (4 weken), of 1000 euro over de periode van 16 november tot 31 december. Concreet 
betekent dit dat de steun aan ondernemingen op basis van het berekend steunpercentage op de 
omzet exclusief btw uit de referteperiode in 2019 lager ligt dan 600 euro op maandbasis opgetrokken 
wordt naar 600 euro op maandbasis. Het subsidiebedrag wordt pro rata berekend afhankelijk van de 
duurtijd van de sluitingsperiode. Dit betekent dat de proratisering gebeurt op basis van het aantal 
verplicht gesloten kalenderdagen in de verplichte sluitingsperiode ten opzichte van de kalenderdagen 
in de periode van 16 november tot 31 december 2020. 
 
De premie zal kunnen aangevraagd en uitbetaald worden zodra het informaticasysteem is 
klaargemaakt en uiteraard na afloop van de periode van 16 november 2020 tot 31 december 2020. 
 
Daarnaast strekt dit voorstel tot besluit ertoe een wijziging aan te brengen aan het Vlaams 
Beschermingsmechanisme BIS, goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 23 oktober 2020. Volgende 
aanpassingen worden aangebracht: 

- er wordt een minimum steunbedrag ingevoerd naar analogie met het Vlaams 
Beschermingsmechanisme TER. 

- er wordt bijkomend een maximum steunplafond voor ondernemingen met 50 werknemers of 
meer ingevoerd naar analogie met het Vlaams Beschermingsmechanisme TER. 

- de einddatum waarop de steunmaatregel van toepassing wordt generiek vastgelegd op 15 
november 2020, zodat de steunperiode van de het Vlaams Beschermingsmechanisme TER die 
generiek van start gaat op 16 november 2020, hierop naadloos aansluit. 

- er wordt een nominatieve oplijsting van de sectoren die verplicht moeten gesloten worden 
opgenomen als bijlage bij het besluit. 

- de einddatum van de subsidiabele sluitingsperiode binnen de contouren van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 23 oktober 2020 wordt vastgesteld op 15 november 2020 

- de maximale steunplafonds die van toepassing zijn, worden voor deze sectoren  geprorateerd 
naar de subsidiabele sluitingsperiode tot 15 november. 

- de minimale en maximale subsidiebedragen worden voor de duidelijkheid per verplichte 
sluitingsperiode in een bijlage opgenomen. 

 
Het Agentschap Innoveren & Ondernemen zal belast worden met de uitwerking van deze maatregel. 
Hierbij dient gezorgd te worden voor een eenvoudige maatregel met een minimale administratieve 
last voor zowel de ondernemingen als de administratie. De aanvraag zal digitaal verlopen, waarbij 
zoveel mogelijk het only once principe en het gebruik van authentieke bronnen zal toegepast worden. 
Belangrijk is dat de ondernemingen snel een beslissing tot steuntoekenning krijgen. Eens de steun 
beslist zal de uitbetaling automatisch volgen.  
 
De aanvragen voor dit Vlaams Beschermingsmechanisme worden online ingediend bij het Agentschap 
Innoveren & Ondernemen. De onderneming zal haar omzet, exclusief btw, uit prestaties geleverd in 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 4 van 7 

de referteperiode in 2019 moeten ingeven waarop de steun zal berekend worden. Daarnaast zal ze 
ook de omzet zoals opgenomen in haar btw-kwartaalaangifte van het laatste kwartaal van 2019 
moeten opgeven. Ondernemingen die werken met een forfaitair btw-stelsel dienen de geraamde 
omzet exclusief btw voor de referteperiode in 2019 op te geven. 
 
Het agentschap zal zo snel mogelijk een applicatie laten ontwikkelen en via haar kanalen tevens 
zorgen voor een duidelijke communicatie naar de ondernemingen toe wanneer ze de steunaanvraag 
kunnen indienen. 
 
Tot slot voorziet het besluit dat de minister, bevoegd voor de economie, bijkomende modaliteiten 
en preciseringen kan bepalen.  
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

 
De budgetraming wordt gebaseerd op: 

- het aantal ondernemingen die opnieuw door een verplichte sluiting getroffen worden en die 
steun ontvangen hebben in de corona hinderpremie (CHP); 

- een gemiddeld steunbedrag op basis van het lopend Vlaams Beschermingsmechanisme 
(omzetdaling in de periode augustus - september 2020).  

 
In onderstaande uiteenzetting wordt ook meteen ingegaan op de opmerkingen die de Inspectie van 
Financiën formuleerde. Het minimumbedrag werd verlaagd van 1.650 euro naar 1.000 euro over 6 
weken of 600 euro over een periode van 4 weken. 
 
Budgetraming aanpassing Vlaams Beschermingsmechanisme BIS: 
 
Bij de berekening van het te hanteren gemiddeld steunbedrag werd rekening gehouden met een 
steunpercentage van 10% en de toepassing van een minimum steunbedrag van 600 euro op 
maandbasis (4 weken) en de maximale steunplafonds afhankelijk van het aantal werknemers: voor 
maximaal 9 werknemers, van 10 tot 49 werknemers en vanaf 50 werknemers. Tevens werd rekening 
gehouden met de halvering van de steun voor bijberoepers.  
 
Het gemiddelde steunbedrag wordt ingeschat op afgerond 730 euro/week.  
 
Hierna een inschatting van benodigd budget voor de gesloten sectoren:  

Gesloten sectoren 
2de lockdown 

Aantal positieve 
aanvragen CHP van 
gesloten sectoren 2de 
lockdown  VBM BIS 

    gemiddelde steun*/week 

aantal weken 
tot 15 nov 
(afgerond) Totale steun  

Discotheken, 
dancings 146 730 6 639.480 

Reca vanaf 19 okt 23.257 730 4 67.910.440 
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Pretparken vanaf 23 
okt 71 730 4 207.320 

Sectoren met 
sluiting vanaf 29 
okt/2nov/3nov 49.555 730 2 72.350.300 

  73.029     141.107.540 

 
De initiële budgetraming voor het Vlaams Beschermingsmechanisme BIS over de periode van 1 oktober 
tot 18 november werd ingeschat op 200  miljoen euro, uitgaande van 28.503 unieke horecabedrijven 
en een 2847 marktkramers aan een gemiddelde steun van 4.384 euro over 6 weken, of een budgettaire 
impact van 137,5 miljoen euro en de overige sectoren zoals vooral evenementensector en de 
toeristische sector met een ingeschat budget van 40 à 60 miljoen euro. 
 
Bij deze bijgestelde budgettaire inschatting worden vertrokken vanuit het aantal  gesteunde 
aanvragen in de corona hinderpremie door ondernemingen die opnieuw geconfronteerd worden met 
sluiting, waaronder 23.257 restaurants en cafés wat verschilt met de 28.503 waarin ook de 
logiesverstrekkende bedrijven, dus de volledige horeca vervat zit. In zijn advies heeft de Inspecteur-
generaal van Financiën zich gebaseerd op 28.503 horecabedrijven. Hotels zijn evenwel niet verplicht 
te sluiten en zitten vervat in de restcategorie. 
 
We ramen nu het benodigde bedrag voor de gesloten sectoren op 141,1 miljoen euro. De invoering van 
een minimum steunbedrag hierin vervat, betekent een meerkost van 6 miljoen euro, ten opzichte van 
het systeem door de Vlaamse Regering goedgekeurd op 23/10/2020. De bijkomende differentie van 
het maximaal steunplafond vanaf 50 werknemers op basis van 45.000 euro op 6 weken werd geraamd 
op 3 miljoen euro. Het feit dat het maximale plafond nog werd verhoogd tot 60.000 euro geeft een 
bijkomende meerkost van 1 miljoen euro ten aanzien de initiële raming. Het benodigde bedrag voor 
de gesloten sectoren bedraagt inclusief het nog verhoogde maximum 142,1 miljoen euro.  Gelet op het 
feit dat ondertussen een reeks andere sectoren vervat zitten in de raming van de verplicht gesloten 
ondernemingen, wordt voor ondernemingen met een omzetdaling van 60% een bijkomend budget 
ingeschat van 40 à 50 miljoen euro. We gaan er bijgevolg van uit dat de oorspronkelijke raming van 
200 miljoen kan aangehouden worden, 
 
Op basis van de cijfers van het lopend Vlaams Beschermingsmechanisme voor de periode augustus-
september, zouden 4.142 van de 9.928 positieve aanvragen hierdoor opgetrokken worden. 
 
Voor het Vlaams Beschermingsmechanisme TER over de periode 16 november 2020 tot 31 december 
2020.  
 
Bij de berekening van het te hanteren gemiddeld steunbedrag werd rekening gehouden met een 
steunpercentage van 10% en de toepassing van een minimum steunbedrag van 1.000 euro op 
maandbasis (4 weken) en de maximale steunplafonds afhankelijk van het aantal werknemers: voor 
max 9 werknemers, van 10 tot 49 werknemers en vanaf 50 werknemers. Tevens werd rekening 
gehouden met de halvering van de steun voor bijberoepers.  
 
Gemiddelde steunbedrag wordt ingeschat op afgerond 730 euro/week. 
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Gesloten sectoren 2de 
lockdown 

Aantal positieve 
aanvragen CHP van 
gesloten sectoren 2de 
lockdown  VBM TER 

    
gemiddelde 
steun*/week 

aantal 
weken (16 
nov- 13 
dec) Totale steun 

Discotheken, dancings 146 730 6 639.480 

Reca vanaf 19 okt 23.257 730 4 67.910.440 

Pretparken vanaf 23 
okt 71 730 4 207.320 

Sectoren met sluiting 
vanaf 29 
okt/2nov/3nov 49.555 730 4 144.700.600 

  73.029     213.457.840 

 
De invoering van een minimum steunbedrag hierin vervat, betekent een meerkost van afgerond 10 
miljoen euro ten opzichte van het systeem door de Vlaamse Regering goedgekeurd op 23/10/2020. 
De bijkomende differentie van het maximaal steunplafond vanaf 50 werknemers was in de raming 
die aan IF werd overgemaakt geraamd op 5 miljoen euro. Het feit dat het maximale plafond nog werd 
verhoogd tot 60.000 euro voor 6 weken geeft een bijkomende meerkost van 1,6 miljoen euro ten 
aanzien van de raming die aan IF werd overgemaakt en zit ook nog niet vervat in bovenstaande tabel.  

Uitgaand van een sluiting van 16 november tot 13 december 2020 en geen tussentijdse heropeningen 
of bijkomende sluitingen, bedraagt het benodigd budget een 215 miljoen euro.  
 
Indien de verplichte sluiting zou blijven staan op 13 december, dient daar nog een bedrag bijgeteld te 
worden voor de ondernemingen met minstens 60% omzetdaling. We gaan uit van een 40 à 50 miljoen 
euro. 
Stel dat deze sectoren nog tot 31 december moeten gesloten blijven bedraagt het benodigd budget 
215*1,5 = 322,5 miljoen euro. Ook daar dient dan nog een bedrag bijgeteld te worden voor de 
ondernemingen met minstens 60% omzetdaling. We gaan uit van een 40 à 50 miljoen euro. 
Het is moeilijk in te schatten hoeveel ondernemingen een premie gaan aanvragen voor omzetdaling 
van minstens 60 %, wat eveneens bevestigd wordt door de Inspecteur-generaal van Financiën. 
 
Stel indicatief 10.000 aanvragen aan gemiddeld 4.500 euro voor periode 16 november tot 31 december 
2020, dan betekent dit een benodigd budget van 45 miljoen euro. 
Het is de best mogelijke raming die we op dit moment kunnen maken gelet op feit dat we voor VBM 
BIS  nog geen gegevens hebben vermits de aanvragen pas vanaf 16 november kunnen worden 
ingediend. 
 
Dit benadert de geraamde budgettaire kost van de Inspecteur-generaal van Financiën, die bij verdere 
sluiting van de reeds gesloten sectoren tot 31 december de kost inschat op 400 miljoen euro.  
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op  10 november 2020.   
Voor de budgettaire opmerkingen verwijzen we naar de repliek die hierboven werd uiteengezet. 
Met betrekking tot de technische opmerkingen werd de paragraaf betreffende de halvering van de 
steun voor de zelfstandigen in bijberoep met name: “De subsidie en de maximale en minimale 
subsidiebedragen worden gehalveerd voor de zelfstandige in bijberoep die in 2019 een 
beroepsinkomen heeft tussen 6996,89 euro en 13.993,78 euro en geen betrekking als loontrekkende 
uitoefent die 80% of meer bedraagt van een voltijdse betrekking.” in de artikelen 3 en 11 bewust als 
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laatste opgenomen vermits de voorgaande bepalingen in deze artikelen eveneens onderhevig zijn aan 
deze halvering ingeval van bijberoep. De nummering van de paragrafen werden in die zin fijn gesteld. 
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op datum. 

B. ESR-TOETS 
Steun aan ondernemingen behoort tot de ESR-code 51.12.  

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse Overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.  
 

4. VERDER TRAJECT 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zal belast zijn met de uitvoering van dit besluit en 
doet hiervoor beroep op het Agentschap Innoveren & Ondernemen. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering hecht haar definitieve goedkeuring aan voorliggend ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering betreffende het Vlaams Beschermingsmechanisme voor ondernemingen die een 
omzetdaling hebben ten gevolge van de verstrengde coronavirusmaatregelen van 28 oktober 2020 
en tot wijziging van artikel 1, 3 en 4 van en toevoeging van een bijlage aan het besluit van de Vlaamse 
Regering van 23 oktober 2020 betreffende het Vlaams Beschermingsmechanisme voor 
ondernemingen die een omzetdaling hebben ten gevolge van de verstrengde coronavirusmaatregelen 
genomen op 6 en 16 oktober 2020 en tot wijziging van artikel 6 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 20 maart 2020 tot toekenning van steun aan ondernemingen die verplicht moeten 
sluiten ten gevolge van de maatregelen genomen door de Nationale Veiligheidsraad vanaf 12 maart 
2020 inzake het coronavirus 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

 
 
 
 
 

 
Hilde CREVITS 




