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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, SPORT, DIERENWELZIJN EN VLAAMSE RAND  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - voorontwerp van decreet tot wijziging van het 

Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de aanpassing 
aan de Code 2021  
- Tweede principiële goedkeuring           

 
 

Samenvatting 
 
Het voorontwerp van decreet beoogt wijziging van verschillende bepalingen van het 
Antidopingdecreet van 25 mei 2012. 
De tekst van het voorontwerp dat op 10 juli 2020 principieel werd goedgekeurd, werd 
voorgelegd aan de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC) en een 
advies werd uitgebracht door de Vlaamse Sportraad op 20 juli 2020. 
Het voorontwerp werd tevens voorgelegd voor advies van de Vlaamse Toezichtcommissie 
voor de verwerking van persoonsgegevens, die haar advies uitbracht op 28 juli 2020. 
Met het oog op de conformiteit met de Wereld Antidoping Code werd de principieel 
goedgekeurde tekst voorgelegd aan het WADA. Naar aanleiding van de opmerkingen 
ontvangen van het WADA in verschillende overlegrondes, werd de tekst verder aangepast met 
het oog op het garanderen van de conformiteit van het Vlaamse Antidopingdecreet met de 
Code die op 1 januari 2021 van kracht wordt. 
Het voorontwerp van decreet wordt opnieuw voorgelegd met het oog op een tweede 
principiële goedkeuring van de aangepaste tekst en de adviesaanvraag bij de Raad van State.  
 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/ BELEIDSDOELSTELLING 

Dit dossier heeft betrekking op het beleidsveld sport. 
 
Dit dossier geeft uitvoering aan Strategische Doelstelling SD12 van de Beleidsnota Sport 
2019-2020, waarbij de regelgeving in lijn wordt gebracht met de gewijzigde Wereld 
Antidoping Code (de Code). 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 10 juli 2020 heeft de Vlaamse Regering beslist haar principiële goedkeuring te hechten aan een 
voorontwerp van decreet tot wijziging van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de 
aanpassing aan de Code 2021 (VR 2020 1007 DOC.0764). 
 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand , bevoegd voor de 
medisch verantwoorde sportbeoefening, werd gelast over voornoemd ontwerp van decreet het 
advies in te winnen van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC) en 
de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens. 
 
Het advies van de Vlaamse Sportraad, sectorraad van de SARC, werd uitgebracht op 20 juli 2020. 
 
Het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie werd uitgebracht op 28 juli 2020 (VTC nr. 2020/29)  
 
Bijkomend werd met het oog op de conformiteit van het Antidopingdecreet met de Wereld 
Antidoping Code, waarvan de wijzigingen van kracht worden op 1 januari 2021, voorgelegd aan het 
WADA. Conformiteit met de Code is immers essentieel om de Vlaamse antidopingregels in lijn te 
brengen met de internationaal bepaalde normen. NADO Vlaanderen is als ondertekenaar van de 
Code gehouden die Code ook volledig te implementeren en toe te passen. Non-conformiteit zou 
immers kunnen resulteren in gevolgen onder de Code, waarbij een status van niet-conformiteit 
zware gevolgen zou kunnen meebrengen, zoals een schorsing van NADO Vlaanderen, of gevolgen 
hebben voor de toekomstige organisatie van grote internationale sportevenementen in Vlaanderen. 
 
Op 8 juni 2020, voorafgaand aan de principiële goedkeuring, werden de belangrijkste wijzigingen en 
de impact van de gewijzigde Code op het Antidopingdecreet voorgelegd aan het WADA en 
besproken in een teleconferentie met NADO Vlaanderen. Op 23 juli 2020 heeft NADO Vlaanderen 
een vertaling van het voorontwerp van decreet voorgelegd aan het WADA. Opmerkingen van het 
WADA werden voorgelegd aan NADO Vlaanderen op 30 juli 2020 en 8 augustus 2020, waarbij met 
het oog op conformiteit van de Code verschillende opmerkingen werden geformuleerd op het 
voorontwerp. 
Op 28 augustus 2020 heeft NADO Vlaanderen geantwoord op de opmerkingen van het WADA en 
verdere voorstellen van aanpassing aan het voorontwerp doorgevoerd om tegemoet te komen aan 
dwingende opmerkingen die door WADA waren geformuleerd. 
Op 18 september 2020 heeft NADO Vlaanderen de opmerkingen ontvangen van het WADA op de 
voorgestelde aanpassingen zoals geformuleerd op 28 augustus. Naar aanleiding van die laatste 
opmerkingen zijn de punten weggewerkt met het oog op conformiteit met de Code. 
Op 8 oktober 2020 vond verder overleg plaats via videoconferentie tussen het WADA aan de ene 
kant, en NADO Vlaanderen en vertegenwoordigers van de Vlaamse minister aan de andere kant. 
NADO Vlaanderen had voorafgaand aan het overleg, op 6 oktober 2020, een nieuw ontwerp 
overgemaakt dat aanpassing bevatte naar aanleiding van de opmerkingen die het WADA op 18 
september had voergemaakt. Volgend op de overleg van 8 oktober, bezorgde WADA op 9 oktober 
verdere opmerkingen op het eerder aangepaste ontwerp. 
Op 14 oktober 2020 bezorgde NADO Vlaanderen een aangepast ontwerp, de finale opmerkingen van 
het WADA werden ontvangen op 23 oktober 2020. 
 
De ontvangen adviezen hebben geleid tot het thans voorliggend ontwerp van decreet. 
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1. Advies van de Vlaamse Sportraad van 20 juli 2020 

 
De Vlaamse Sportraad bracht op 20 juli 2020 een positief advies uit, en formuleerde enkele 
opmerkingen en aandachtspunten. Die opmerkingen behoeven echter geen verdere aanpassing aan 
het voorontwerp van decreet: 
 

- de flexibiliteit in sanctionering is geen element dat speelt bij het bepalen van het aantal 
controles die worden uitgevoerd bij breedtesporters of recreatiesporters. De controles 
worden door NADO Vlaanderen binnen de operationele autonomie vastgelegd in functie van 
het spreidingsplan dat tot stand komt op basis van ervaring, wetenschappelijke inzichten 
en adviezen van diverse experten en het WADA zelf; 

- de impact van de bijkomende verantwoordelijkheden voor de federaties is toegelicht aan de 
Vlaamse Sportraad. De verschuiving van de disciplinaire procedures voor breedtesporters 
naar de federaties onder de passieve beleidscontrole is in absolute aantallen beperkt. 
Bovendien kan de behandeling van zaken geclusterd worden binnen de werking van het 
Vlaams Dopingtribunaal, waar de federaties bij aangesloten zijn. Tevens blijft NADO 
Vlaanderen als antidopingorganisatie onder de Code, onder het toezicht van het WADA, het 
resultatenbeheer uitvoeren en de federaties binnen haar rol als antidopingorganisatie 
ondersteunen; 

- het bredere gezondheidsaspect, van oudsher een Vlaamse doelstelling, blijft gevrijwaard 
binnen de proportionele aanpak van de sporters die buiten de bevoegdheid van de 
federaties vallen, en is algemeen als positief ervaren; 

- het huidige budget van NADO Vlaanderen is in eerste instantie bestemd voor het uitvoeren 
van het antidopingprogramma in de elitesport, maar heeft steeds voldoende ruimte 
geboden om de middelen efficiënt in te zetten voor controle en preventie in de 
breedtesport. 

 
Het advies geeft geen aanleiding tot wijziging van het principieel goedgekeurde voorontwerp. 
 
 

2. Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie van 28 juli 2020 (VTC nr. 2020/29) 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie heeft het voorontwerp van decreet tot wijziging van het 
Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de aanpassing aan de Code 2021, gelijktijdig 
verleend met het advies over het decreet houdende instemming met het gewijzigde 
Samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (advies VTC nr. 2020/28 van 28 
juli 2020). 
 
De VTC wijst op de bestaande rechtvaardigingsgrond voor de verwekring van persoonsgegevens 
zoals opgenomen in de ontwerpmemorie, met name artikel 9, 2, h) van de AVG. 
De wijzigingen aan de regeling van verblijfsgegevens worden positief beoordeeld. De transparantie 
van de regeling met betrekking tot verblijfsgegevens wordt opgevangen binnen de algemene 
opdracht van antidopingeducatie die krachtens artikel 5 van het Antidopingdecreet, in uitvoering 
van de Internationale Standaard voor Educatie van het WADA, aan NADO Vlaanderen wordt 
toebedeeld. Educatie aan sporters die onder verblijfsgegevens vallen, wordt door die internationale 
standaard als een bijkomende prioritaire opdracht van het NADO beschouwd. 
 
In het kader van het resultatenbeheer wordt gewezen op de noodzaak van beveiligde overdracht 
van persoonsgegevens aan de federaties in het kader van de passieve beleidscontrole. Dergelijke 
overdrachten behoren tot de concrete invulling van de decretale bepalingen, en hebben geen 
directe impact op het voorontwerp van decreet. 
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Het algemene oordeel van de VTC is dat het voorontwerp van decreet voldoende waarborgen kan 
bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft. 
 
Bijkomend kan ook gewezen worden op de aanpassing van het Antidopingdecreet bij het decreet 
van 8 juni 2018 houdende de aanpassing van de decreten aan de verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), 
en het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019 tot uitvoering van artikel 190 van het 
decreet van 8 juni 2018 houdende de aanpassing van de decreten aan de verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming), waarmee het Antidopingdecreet al conform werd gemaakt aan de 
dwingende bepalingen van de AVG. 
 
Het advies geeft geen aanleiding tot wijziging van het principieel goedgekeurde voorontwerp. 
 
 

3. Aanpassing van het voorontwerp met het oog op conformiteit met de Code 
 
In de verschillende besprekingsrondes heeft WADA opmerkingen gegeven over de conformiteit van 
het voorontwerp met de bepalingen van de Code. 
Het WADA heeft aanvaard dat sporters die buiten het toepassingsgebied van de Code vallen omdat 
ze geen competitieve breedtesporter zijn en geen lid zijn van aangesloten federaties, aan een 
afzonderlijk regime worden onderworpen. 
 
Wel heeft het WADA het voorontwerp bekeken vanuit de conformiteit met de Code. 
Op aangeven van het WADA zijn diverse technische wijzigingen aangebracht, die uitsluitend gericht 
zijn op het verzekeren van conformiteit met de Code. Om die reden zijn ook de bepalingen van het 
Antidopingdecreet nog verder in lijn gebracht met de Code, om zo dicht mogelijk aan te sluiten bij 
de bewoordingen daarvan, met tegelijk ook oog voor het behoud van de coherentie binnen de 
interne regelgeving. 
 
Verschillende bepalingen van het ontwerp werden gewijzigd om tegemoet te komen aan de 
opmerkingen van het WADA. Die opmerkingen hadden in hoofdzaak betrekking op de conformiteit 
met de Code. Via de UNESCO-conventie heeft België en zijn Gemeenschappen de verplichting om de 
Code te implementeren zonder substantiële wijzigingen. Om de conformiteit te garanderen, zijn een 
aantal technische wijzigingen en terminologische aanpassingen doorgevoerd. 
Vooral het recht om beroep in te stellen bij een institutioneel onafhankelijke beroepsinstantie en de 
beslissingen waartegen beroep kan ingesteld worden, gaven aanleiding tot opmerkingen van het 
WADA. Ten gevolge van die opmerkingen is in het ontwerp een beter evenwicht beoogd voor de 
bepalingen die betrekking hebben op die beroepsmogelijkheden. Daarbij is gestreefd naar een 
evenwicht tussen de belangen van het WADA die gegarandeerd zijn door de Code en in beginsel tot 
de private rechtsverhoudingen behoren, en de situering van NADO Vlaanderen en de door het 
decreet georganiseerde tucht voor breedtesporters, begeleiders en andere personen die buiten de 
disciplinaire bevoegdheid van de federaties vallen. 
 
De aanpassingen worden hieronder verder toegelicht. 
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Definities (artikel 2 van het Antidopingdecreet) 
 
De wijzigingen in het begrippenkader zijn ingegeven door de noodzaak om het Antidopingdecreet 
in lijn te brengen met de Code. 
Voor een uitgebreide toelichting kan verwezen worden naar het bijgevoegde ontwerp van memorie 
van toelichting. Hieronder worden de definities aangegeven die gewijzigd zijn ten opzichte van het 
principieel goedgekeurde voorontwerp. 
 
WADA heeft gewezen op het principe dat de definities zonder substantiële wijziging moeten 
overgenomen worden in de Code. Dat is aanleiding in voor technische aanpassingen in de volgende 
definities, als opgenomen in artikel 2 van het Antidopingdecreet: 
 

- 3° afwijkend paspoortresultaat: op vraag van het WADA is de definitie van de Code 
overgenomen, die in feite enkel refereert naar de toepasselijke internationale standaard. 
Vanuit legistiek standpunt was een meer beschrijvende definitie preferabel, maar WADA 
houdt vast aan de definitie van de Code; 

- 4° Anti-Doping Administration and Management System, afgekort ADAMS: op vraag van het 
WADA is de definitie van de Code onverkort overgenomen; 

- 4°/1 antidopingactiviteiten: de term is gedefinieerd in de Code, en op vraag van het WADA 
mee opgenomen in de definities; 

- 6° atypisch analyseresultaat: op vraag van het WADA is de definitie van de Code onverkort 
overgenomen, inclusief verwijzing naar de Internationale Standaarden en Technische 
Documenten, in plaats van een beschrijvende definitie; 

- 7° bedrog: op vraag van het WADA is de definitie van de Code onverkort overgenomen 
- 12° biologisch paspoort: de oorspronkelijke definitie is op vraag van WADA aangepast 

conform de definitie van de Code; 
- 16° dopingcontrole: de definitie is zonder afwijkingen opgenomen, hoewel een niet-

limitatieve lijst van activiteiten vanuit legistiek standpunt niet te prefereren is; 
- 16°/1 dopingcontroleur: verwijzing naar de internationale standaard ISTI is opgenomen 
- 28°/1 geregistreerde doelgroep: verwijzing naar de Code is mee opgenomen; 
- 29°/1 gevolgen van dopingpraktijken: op vraag van het WADA en voor coherentie in de tekst 

is de definitie opgenomen. Het implementeert de brede notie “gevolgen”, die in de Code is 
aangeduid met de Engelse term “consequences”. Het is een breed begrip om aan te duiden 
welke gevolgen, met inbegrip van sancties, aan een dopingpraktijk kunnen verbonden 
worden. De term is opgenomen om op algemene wijze de mogelijke gevolgen te duiden; 

- 32°/1 institutionele onafhankelijkheid: op vraag van WADA is de definitie aangepast om 
helemaal overeen te komen met de tekst van de Code. Hoewel inhoudelijk in lijn met de 
Code, is op aangeven van het WADA nog dichter aangesloten bij de oorspronkelijke definitie; 

- 35° tot en met 35°/6: de definitie van internationale standaard is overgenomen uit de Code, 
en alle internationale standaarden opgenomen in de definities; 

- 57°/1 strikte aansprakelijkheid: deze definitie is opgenomen op vraag van het WADA. Strikte 
aansprakelijkheid is een begrip dat niet enkel relevant is in de omschrijving van 
dopingpraktijken (artikel 3 van het Antidopingdecreet), maar is tevens van belang voor de 
opdracht van educatie. Als kernbegrip voor de antidopingregels is geopteerd om een 
uitdrukkelijke definitie op te nemen; 

- 60° TTN: de definitie is aangepast op aangeven van het WADA, om volledig in lijn te zijn met 
de Code; 

- 65°/1 verzwarende omstandigheden: op vraag van het WADA is de definitie van de Code 
onverkort overgenomen; 

- 66° voorlopige hoorzitting: de definitie is op vraag van het WADA in lijn gebracht met de 
definitie in de Code; 
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- 67° voorlopige schorsing: de definitie is op vraag van het WADA niet langer opgenomen, 

aangezien een voorlopige schorsing gedefinieerd wordt binnen de gevolgen van 
dopingpraktijken. De term behoeft ook geen uitdrukkelijke definitie. 

 
 

Technische wijzigingen op procedurele bepalingen (artikel 8 en 10 van het 
Antidopingdecreet) 

 
Artikel 8 (bewijsregels), artikel 10 (TTN-procedure) zijn redactioneel aangepast in het kader van de 
conformiteit met de Code. 
Bij de TTN-procedure (artikel 10 Antidopingdecreet) is een noodzakelijke toevoeging gedaan om ook 
de beroepsmogelijkheid na weigering van een TTN, zoals voorzien in de Code, in te passen in het 
Antidopingdecreet. 
 
 

Toepassingsgebied van het Antidopingdecreet op “andere personen” (artikel 4 
Antidopingdecreet) 

 
Met de wijzigingen in de Code 2021 wordt het toepassingsgebied van de Code systematisch 
uitgebreid tot andere personen. Het Antidopingdecreet, zoals aangepast aan de Code 2015, ging uit 
van een toepassingsgebied ratione personae op sporters en begeleiders. Door een ruime definitie 
van begeleiders werden de “andere personen” ook geacht onder het toepassingsgebied te vallen, 
zodat een uitbreiding van het toepassingsgebied slechts in beperkte mate is geïmpacteerd. 
 
Het WADA staat echter niet toe dat, hoewel de doelstelling van de Code inhoudelijk wordt bereikt, 
bij de implementatie afgeweken wordt van de bepalingen van de Code. 
Om die reden is in het toepassingsgebied (artikel 4 van het Antidopingdecreet) verduidelijkt op 
welke wijze andere personen worden gevat. Doorheen het Antidopingdecreet is ook consequent, en 
conform de Code 2021, gerefereerd naar sporters, begeleiders of andere personen. 
Dat heeft specifiek invloed op de volgende artikelen van het Antidopingdecreet: 

- Artikel 2: definities 
- Artikel 3: omschrijving van dopingpraktijken 
- Artikel 4: toepassingsgebied 
- Artikel 5 (educatie) en artikel 14 (verplichtingen van federaties) 
- In te voegen artikel 14/3: uitdrukkelijke opsomming van verplichtingen van “andere 

personen”, naast sporters en begeleiders 
- Artikel 23/1: draagwijdte van een uitsluiting – andere personen uitdrukkelijk vermeld 
- Artikel 23/1/1 en artikel 23/1/2: andere personen ook in het toepassingsgebied 
- Artikel 24 en 24/1: andere personen zijn uitdrukkelijk vermeld naast begeleiders in het kader 

van de verdeling van disciplinaire bevoegdheid tussen enerzijds de federaties, en anderzijds 
de disciplinaire organen van de Vlaamse Gemeenschap, opgericht bij het Antidopingdecreet. 

- Artikel 30 tot en met 42/4: waar noodzakelijk op basis van de Code, is telkens uitdrukkelijk 
verwezen naar “andere personen”, in wezen andere personen dan sporters en begeleiders. 
Onder “andere personen” zijn ook steeds begeleiders gevat, zelfs als dat niet uitdrukkelijk 
bepaald is. 

 
 

Status tijdens uitsluiting aangepast aan de Code (artikel 23/1 Antidopingdecreet) 
Op vraag van het WADA zijn de bewoordingen van het antidopingdecreet in lijn gebracht met de 
Code. Dit is mede belangrijk om ook de draagwijdte van beslissingen van andere ADO’s onder de 
Code, die automatisch erkend worden, te vrijwaren. De wijziging doet geen afbreuk aan het verbod 
binnen de Vlaamse Gemeenschap om deel te nemen aan sportactiviteiten in georganiseerd verband, 
binnen de aangesloten federaties of sportactiviteiten met het karakter van een wedstrijd.  



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Pagina 7 van 11 

 
Verduidelijking van de rol van de federaties binnen het resultatenbeheer (artikel 24 van het 

Antidopingdecreet) 
 
Volgens de Code is het resultatenbeheer voorbehouden aan ondertekenaars van de Code, 
inzonderheid Nationale Antidopingorganisaties en internationale federaties, de 
antidopingorganisaties (ADO’s). Het resultatenbeheer over dopingpraktijken komt in beginsel toe 
aan de ADO die de eerste vaststelling heeft gedaan van de dopingpraktijk. 
Het voorontwerp doet op geen enkele wijze afbreuk aan dat principe, maar op vraag van het WADA 
is verduidelijkt dat de verantwoordelijkheid voor resultatenbeheer onder de Code, steeds blijft 
berusten bij NADO Vlaanderen als ondertekenaar van de Code. De federaties kunnen bepaalde taken 
toegewezen worden in het proces van resultatenbeheer, maar de NADO blijft verantwoordelijk ten 
opzichte van het WADA voor de Code-conforme toepassing. De verantwoordelijkheid heeft enkel 
betrekking op de gevolgen die WADA kan verbinden aan de non-conformiteit van ondertekenaars 
van de Code. De Vlaamse federaties zelf zijn geen ondertekenaar van de Code, NADO Vlaanderen zal 
onderworpen zijn aan de monitoring door het WADA en verantwoordelijkheid dragen voor een 
code-conforme bestraffing van dopingpraktijken door de federaties. 
Dat impliceert geenszins dat de federaties op die manier organen van actief bestuur worden, maar 
het verduidelijkt wel de rol die NADO Vlaanderen opneemt als ondertekenaar van de Code in de 
passieve beleidscontrole. 
 
Verder is ook verduidelijkt dat de passieve beleidscontrole niet enkel van toepassing is op leden, 
maar ook op alle personen die deelnemen aan een activiteit georganiseerd door een federatie die 
door aansluiting bij een internationale federatie die de Code heeft ondertekend, onder de passieve 
beleidscontrole gehouden zijn de Code te doen naleven. 
Omwille van de duidelijkheid is geopteerd om niet langer afzonderlijke artikelen te behouden in het 
Antidopingdecreet voor elitesporters, breedtesporters en begeleiders en andere personen. Dat is 
duidelijker en coherenter dan afzonderlijke artikelen te voorzien. 
 
 

Wijzigingen met betrekking tot de beroepsmogelijkheden van het WADA (in te voegen 
artikel 24/1 in het Antidopingdecreet) 
 
Artikel 13 van de Code bepaalt op welke wijze beroep kan ingesteld worden door het WADA, het IOC 
en IPC en de internationale federatie tegen een beslissing genomen binnen het resultatenbeheer 
uitgevoerd door een  Antidopingorganisatie. 
De vrijheid van vereniging laat niet toe dat de aangesloten federaties bij decreet worden verplicht 
om een institutioneel onafhankelijke beroepsinstantie op te richten die kennis kan nemen van het 
beroep. Als ze die wel zouden oprichten, dan is op grond van de Code wel bepaald welke 
beslissingen in aanmerking komen om in graad van beroep behandeld te worden door de 
institutioneel onafhankelijke beroepsinstantie. 
Voor internationale elitesporters blijft het TAS de enige beroepsinstantie. Voor de andere sporters, 
begeleiders en andere personen die onder de bevoegdheid van een aangesloten federatie vallen, is 
beroep bij het TAS enkel mogelijk als geen institutioneel onafhankelijke beroepsinstantie wordt 
opgericht. 
 
Artikel 13 van de Code bepaalt ook welke partijen steeds beroep kunnen instellen bij het TAS. 
Om die reden is verduidelijkt dat niettegenstaande de interne beroepsmogelijkheden, het recht op 
beroep bij het TAS gevrijwaard blijft voor die partijen, conform artikel 13 van de Code. 
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Institutionele onafhankelijkheid van de Disciplinaire Raad (artikel 29 Antidopingdecreet) 

Om te voldoen aan de institutionele onafhankelijkheid van een beroepsinstantie, zoals bepaald door 
de Code, wordt de organisatie van de Disciplinaire Raad anders ingevuld. 
Artikel 29 van het Antidopingdecreet is om die reden aangepast. De Disciplinaire Raad krijgt de 
onafhankelijkheid om een secretaris aan te stellen die de Disciplinaire Raad bijstaat bij de 
werkzaamheden. Omwille van de institutionele onafhankelijkheid kan geen personeelslid van NADO 
Vlaanderen aangewezen worden. De Disciplinaire Raad zal in voldoende middelen worden voorzien 
om binnen de schoot van de Disciplinaire Raad de hoorzittingen te organiseren en te voorzien in 
afdoende administratieve ondersteuning. 
De beslissingen die vatbaar zijn voor beroep zijn conform artikel 13 van de Code ruimer dan enkel 
beroep tegen een beslissing van de Disciplinaire Commissie om een sanctie op te leggen wegens het 
begaan van een dopingpraktijk. De beslissingen die vatbaar zijn voor beroep en de partijen die het 
recht hebben om beroep in te stellen, zijn opgenomen als wijziging van artikel 36 van het 
Antidopingdecreet. 
 

Beslissingen die in graad van beroep door de Disciplinaire Raad kunnen gehoord worden, en 
verdere procedure (gewijzigd artikel 36 en 37 van het Antidopingdecreet) 

Uit de besprekingen met het WADA is naar voor gekomen dat de beroepsprocedure bij een 
institutioneel onafhankelijk beroepsinstantie ruimer moet worden gezien dan louter een beroep 
tegen een beslissing in eerste aanleg door de Disciplinaire Commissie over een mogelijke 
dopingpraktijk. Om die reden is in artikel 36 duidelijk opgenomen tegen welke beslissingen beroep 
kan ingesteld worden bij de Disciplinaire Raad. Dit artikel spiegelt het artikel 24/1 waar de 
beroepsmogelijkheden zijn opgenomen voor beslissingen die betrekking hebben op sporters, 
begeleiders en andere personen die onder de bevoegdheid van de aangesloten federaties vallen. 
Tevens is het noodzakelijk gebleken om daarbij ook de procedure voor het instellen van beroep 
duidelijker op te nemen (artikel 37). De afwijkende beroepstermijn voor het WADA volgt 
rechtstreeks uit de Code, en is opgenomen om maximale conformiteit met de Code te verzekeren. 
 

Bijkomende beroepsmogelijkheid van het WADA bij het TAS (op te nemen als artikel 40 van 
het Antidopingdecreet) 
Voor de overtredingen die op grond van het Antidopingdecreet onder de bevoegdheid van de 
Disciplinaire Commissie en in graad van beroep bij de Disciplinaire Raad vallen, komt het ultieme 
recht van het WADA om in beroep te gaan bij het TAS bovenop de mogelijkheid in beroep te gaan 
bij de Raad van State, aangezien de disciplinaire organen van de Vlaamse Gemeenschap door de 
Raad van State steeds beschouwd zijn als organen van actief bestuur (artikel 39 van het 
Antidopingdecreet). 
 

Disciplinaire behandeling van niet-competitieve en niet-aangesloten breedtesporters buiten 
het toepassingsgebied van de Code 
Hoewel principieel aanvaardbaar voor het WADA, is geopteerd om een duidelijker onderscheid te 
formuleren tussen activiteiten die onder de Code gevat zijn, en disciplinaire sancties die weliswaar 
op de Code gebaseerd zijn, maar principieel voor het beoordelen van de een Code-conforme 
toepassing van de dopingregels niet gevat zijn door het WADA. 
Het WADA heeft zich akkoord verklaard met het principe dat dergelijke sportactiviteiten aan een 
afwijkend regime kunnen onderworpen worden, buiten de toepassing van de Code. Maar om voor 
de duidelijkheid is geopteerd om de in te voegen artikelen 42/5 tot en met 42/10. De mogelijke 
dopingpraktijken zijn omschreven, de bevoegdheid van het NADO om toe te zien op de naleving 
wordt verder bevestigd en de bevoegdheid van de Disciplinaire Commissie en Disciplinaire Raad 
wordt verruimd in dat verband om ook kennis te nemen van de overtredingen die in dit verband 
worden vastgesteld; De procedure verloopt analoog aan de procedure die ook voor zaken die onder 
de Code vallen is opgezet, met delegatie aan de regering om ook verdere procedurele bepalingen op 
te nemen. De sancties die van toepassing zijn, zijn ongewijzigd ten opzichte van het principieel  
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goedgekeurde ontwerp en reflecteren de noodzakelijke proportionaliteit en doelmatigheid voor die 
categorieën van sporters. 
 
Om het principiële onderscheid verder te verankeren, werden volgend wijzigingen noodzakelijk 
geacht: 

- Artikel 4: verduidelijking binnen het toepassingsgebied van het Antidopingdecreet; 
- Artikel 7: verduidelijking dat de specifieke bepalingen die van toepassing zijn op niet-

competitieve en niet-aangesloten sporters buiten de Code-conforme interpretatie van de 
desbetreffende artikelen en standaarden; 

- Artikel 42/5 tot 42/10: specifieke omschrijvingen van strafbaarstelling en straffen die niet 
beperkt is tot het overeenkomstig van toepassing maken van andere artikelen van het 
Antidopingdecreet. Op die wijze is zonder substantiële wijziging aan de basisprincipes van 
de afwijkende behandeling een duidelijker onderscheid tot stand gebracht tussen de 
overtredingen die onder de Code vallen, en overtredingen die principieel niet onder de Code 
vallen. De bepalingen zijn echter zeer analoog aan de bepalingen van de Code, maar worden 
omwille van de rechtszekerheid en de duidelijkheid afzonderlijk en in een aangepaste 
redactie opgenomen. 

 
Uitdrukkelijke bepaling dat beslissingen die onder het toepassingsgebied van de Code vallen, 
erkend worden (in te voegen artikel 43/1 van het Antidopingdecreet) 

De Code voorziet in een volledige en automatische erkenning van beslissingen die onder de Code 
zijn genomen door ondertekenaars van de Code; Om het onderscheid tussen de werking binnen de 
Vlaamse Gemeenschap van beslissingen die op grond van het decreet zijn genomen en beslissingen 
die onder de bevoegdheid van andere ondertekenaars van de Code zijn genomen, is geopteerd om 
die laatste op te nemen in een afzonderlijk artikel. De erkenningsregeling zat al vervat in artikel 43, 
maar op aangeven van WADA zijn de bewoordingen van de Code overgenomen in het 
Antidopingdecreet. 
 
 Overgang tussen de Code 2015 en de Code 2021 (artikel 70 van het Antidopingdecreet) 
De regel is vereenvoudigd, waarbij elke beslissing die principieel onder de Code is genomen, 
voorafgaand aan 1 januari 2020, opnieuw voor beslissing bij hetzelfde disciplinaire orgaan kan 
voorgelegd worden als het orgaan dat de beslissing heeft genomen. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Voor een inhoudelijke toelichting kan verwezen worden naar de toelichting gegeven bij de eerste 
principiële goedkeuring (VR 2020 1007 DOC.0764) en het aangepaste ontwerp van memorie van 
toelichting bij het voorontwerp van decreet. 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Voor de toelichting bij de artikelen wordt verwezen naar de artikelsgewijze commentaar zoals die is 
opgenomen in de memorie van toelichting die bij het voorontwerp van decreet. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor dit punt kan verwezen worden naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de eerste principiële 
goedkeuring van het voorontwerp van decreet (VR 2020 1007 DOC.0764). 
 

B. ESR-TOETS 

Voor dit punt kan verwezen worden naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de eerste principiële 
goedkeuring van het voorontwerp van decreet (VR 2020 1007 DOC.0764). 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor dit punt kan verwezen worden naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de eerste principiële 
goedkeuring van het voorontwerp van decreet (VR 2020 1007 DOC.0764). 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Voor dit punt kan verwezen worden naar de nota aan de Vlaamse Regering bij de eerste principiële 
goedkeuring van het voorontwerp van decreet (VR 2020 1007 DOC.0764). 

4. VERDER TRAJECT 

Na principiële goedkeuring zal het advies van de Raad van State worden ingewonnen.  

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot 

wijziging van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de aanpassing aan de Code 
2021  en de bijhorende memorie van toelichting; 
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2°  de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand te gelasten over het 
voorontwerp van decreet advies in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies 
mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, 
van de gecoördineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse minister oordeelt dat 
voornoemde adviezen de onder punt 2° vermelde adviezen geen aanleiding geven tot aanpassing 
van de heden door de Vlaamse Regering goedgekeurde tekst. 

 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 




