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DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid, gecoordineerd op 15 juni 2018

Samenvatting

Dit voorontwerp van decreet wijzigt het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018, met het oog op de organisatie van de uitrol en het
beheer van digitale watermeters in Vlaanderen tegen uiterlijk op 31 december 2030, alsook van
het beheer en de verwerking van de data die in het kader van deze uitrol verzameld worden.
In tweede orde regelt dit voorontwerp van decreet eveneens het beheer en de verwerking
van de data die in het kader van de in dit voorontwerp van decreet omschreven activiteiten
verzameld worden.

1. SITUERING

Het voorontwerp van decreet regelt een materie die onder het beleidsdomein Omgeving ressorteert.
Het uitrollen van digitale watermeters in Vlaanderen past binnen verschillende beleidsinitiatieven.
Het gebruik van digitale watermeters sluit aan bij het optimaliseren van efficiént gebruik van onze
watervoorraden en het digitaliseren van de watersector. Het voorontwerp heeft als doelstelling om
waar technisch mogelijk uiterlijk op 31 december 2030 een digitale watermeter in alle aftakkingen
van het openbaar waterdistributienetwerk te voorzien.

Dit komt zowel naar voor in het Zevende Milieuactieprogramma, het algemeen
milieuactieprogramma voor de Europese Unie voor de periode tot en met 2020 als het
huidige Vlaamse Regeerakkoord (2019-2024). Die concrete doelstelling is ook opgenomen in
de beleidsnota Omgeving (2019-2024).

Het gebruik van digitale watermeters houdt automatisch een verwerking in van
persoonsgegevens zoals begrepen moet worden onder Verordening (EU) 2016/679 van het
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene
verordening gegevensbescherming). Dit voorontwerp van decreet voert dan ook de nodige
garanties in op vlak van bescherming van persoonsgegevens die naar aanleiding van het
uitrollen van de digitale watermeter noodzakelijk zijn en breidt die bescherming uit naar de
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verwerking van persoonsgegevens door de exploitanten van het openbaar
waterdistributienetwerk die niet louter gekoppeld is aan de digitale watermeter.

Gedurende de uitrol van de digitale meter over heel Vlaanderen zal er onvermijdelijk een
overgangsfase zijn waarbij er zowel analoge als digitale meters zullen zijn. Dit voorontwerp van
decreet heeft als doelstelling alle analoge watermeters te vervangen door digitale watermeters,
maar heeft ook betrekking op de huidige analoge watermeters.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Stakeholderconsultatie

Op 12 juni 2020 organiseerde VMM in samenwerking met de WaterRegulator en Vlakwa een
workshop rond de uitrol van de digitale watermeters. Een diverse groep van stakeholders
werd samengebracht met name individuele drinkwaterbedrijven, de Vlaamse
Ombudsdienst en vertegenwoordigers van de strategische adviesraden (SERV, Mina), het
Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting en
Samenlevingsopbouw. Opzet van de workshop was de stakeholders enerzijds te
informeren over de stand van zaken in de uitrol van de digitale watermeter in de sector
en anderzijds opportuniteiten, aandachtpunten maar ook valkuilen bij een uitrol van
digitale watermeters in Vlaanderen te identificeren vanuit zowel operationeel-technisch
oogpunt als vanuit socio-economische oogpunt. De workshop komt echter niet in de
plaats van toekomstige consultatie en advies van de stakeholders naar de implementatie
van digitale watermeters indien deze nodig blijkt. De uit de workshops bekomen input zal
meegenomen worden bij de uitwerking van een beleidskader voor de digitale watermeter
waarvoor met dit voorontwerp van decreet de eerste stap wordt gezet.

Advies van de WaterRegulator

De WaterRegulator werd betrokken bij de opmaak van het voorstel. In uitvoering van
artikel 2.5.1.1 §2 werd ondanks dat de WaterRegulator bij de opmaak betrokken was nog
bijkomend haar advies gevraagd. Het advies zit als bijlage bij deze nota. De
WaterRegulator heeft oog voor de financiering van de uitrol van de digitale meter en voor
de stabiliteit en openheid van de technische voorzieningen.

Het "Advies WaterRegulator van 25 september 2020

bij het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende
het integraal waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018 (digitale watermeter,
gegevensbescherming)” heeft geen aanleiding gegeven tot wijzigingen aan het ontwerp.

Taalkundig en legistiek advies.

Het taalkundig en legistiek advies nr. 2020-307 werd ontvangen op 11 september2020.

Advies van de Inspectie van Financién

Hieronder een weergave van de punten uit het advies die een verdere toelichting vereisen.
De Inspectie van Financién merkt op:

- dat het voorontwerp van decreet een impact kan hebben op zowel de begroting van
de Vlaamse Overheid als de lokale besturen. Onder punt 3 wordt hier verder op
ingegaan.

- dat inzake AVG best vermelding wordt gemaakt van de beroepsinstantie. Na
telefonische raadpleging met de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) blijkt dat de

i

Pagina 2 van 4



bevoegdheden die de VTC uitoefent niet hoeven verankerd te worden in elke sectorale
regelgeving waar sprake is van verwerking van persoonsgegevens. In elk geval dient na
de eerste principiéle goedkeuring een advies ingewonnen van de VTC, die de
regelgeving telkens zorgvuldig screent op dergelijke punten.

De inhoud van voorontwerp van decreet komt uitvoerig aan bod in de Memorie van Toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién werd ontvangen op 22 september 2020.

Overeenkomstig het advies is een beperkte impact te verwachten op de begroting van de Vlaamse
Overheid. Die eventuele impact is echter niet gekoppeld aan de drinkwatercomponent van de
waterfactuur. Een indirecte impact is echter wel mogelijk op de saneringscomponent waarbij het
bovengemeentelijk deel ervan in relatie staat met de begroting van de Vlaamse overheid. Het deel
van de totale kost van de bovengemeentelijke sanering dat niet wordt geind via de
bovengemeentelijke saneringsbijdrage, wordt vanuit de Vlaamse begroting gefinancierd.

De uitrol van de digitale watermeter zal aanleiding geven tot enerzijds een correctere aanrekening
van het gebruik (steeds correcte meterstanden ter beschikking, geen noodzaak meer om verbruik te
ramen) en kan anderzijds het ‘niet-intentioneel’ verbruik terugdringen (sneller detectie van lekken)
en de klant prikkelen tot rationeler gebruik. Dit zal een direct effect hebben op de facturatie
waarbij zowel positieve als negatieve effecten mogelijk zullen zijn. Gezien een bovengemeentelijke
saneringscomponent gekoppeld is aan het verbruik op de integrale waterfactuur zijn de effecten
niet uit te sluiten. Een exacte becijfering of raming is echter geen voor de hand liggende oefening.

De uitrol van de digitale watermeter streeft belangrijke baten na die zowel vanuit oogpunt
duurzaamheid en bescherming van de klant na te streven zijn. De eventuele effecten en de
mogelijke impact op de saneringscomponent moet afgezet worden tegenover de totaliteit van de
financiering van de sanering, waarbij de conclusie moet zijn dat de impact op die totale massa
klein is en niet opweegt tegen de verwachte baten.

Het akkoord van de minister bevoegd voor begroting werd bekomen op 23 oktober 2020.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Er is geen impact op het personeelsbestand en de personeelsbudgetten.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Zoals onder punt A aangehaald wordt, is ook een impact mogelijk op de begroting van de lokale
besturen, gezien de indirecte link met de sanering. De aangehaalde punten onder A zijn echter
hier onverkort van toepassing.
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Er is geen impact op de provinciale besturen, zowel op het vlak van personeelsbestand als
personeelsbudgetten.

4. VERDER TRAJECT

Het voorontwerp moet ter advies voorgelegd worden aan:
- de VIaamse Toezichtcommissie;

- de Strategische Adviesraden

- de Afdeling Wetgeving van de Raad van State

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van decreet van de
Vlaamse Regering tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018;

2° de Vlaamse minister van Omgeving:

# te gelasten over het voormelde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering het
advies van de Strategische Adviesraden, zijnde de SERV en de MINA-Raad, in te winnen;

# te gelasten over het voormelde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering het
advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) in te winnen;

# te machtigen te beoordelen of voornoemd advies aanleiding kan geven tot aanpassing van

de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;

# te gelasten over het voormelde voorontwerp van decreet van de Vlaamse Regering het

advies van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen

een termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State als de Vlaamse minister oordeelt dat

voornoemde adviezen geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse

Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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