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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 68.036/3
van 15 oktober 2020

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot
wijziging van het decreet van 7 mei 2004 houdende omvorming
van de v.z.w. 'de Rand' tot een privaatrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap en houdende vaststelling van
de bevoegdheden van de provincie Vlaams-Brabant inzake de
ondersteuning van de Vlaamse Rand’
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Op 15 september 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand verzocht binnen een termijn van
dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap ‘tot wijziging van het decreet van 7 mei 2004 houdende omvorming van de
v.z.w. 'de Rand' tot een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap en
houdende vaststelling van de bevoegdheden van de provincie Vlaams-Brabant inzake de
ondersteuning van de Vlaamse Rand’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 13 oktober 2020. De
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS,
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 oktober 2020.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap strekt ertoe het decreet van 7 mei 2004 ‘houdende omvorming van de v.z.w.
'de Rand' tot een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap en houdende
vaststelling van de bevoegdheden van de provincie Vlaams-Brabant inzake de ondersteuning van
de Vlaamse Rand’ op diverse punten te wijzigen.

Zo wordt de taak van de vzw “De Rand” om te fungeren als documentatie- en
informatiecentrum met een beperkte ombudsfunctie,® geschrapt (artikel 2 van het voorontwerp).
Er wordt bepaald dat artikel 9:17 van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen (hierna:
WVV) van toepassing is op de algemene vergadering van die vzw (artikel 3, 1°). Er wordt
voortaan in het voormelde decreet gewag gemaakt van stuurgroep(en), en niet meer van
programmeringscommissie(s) (artikelen 3, 2°, en 4). Voorts wordt niet langer bepaald dat
bepalingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 van toepassing zijn op de vzw “De
Rand” (artikelen 3, 3°, en 6), vermits reeds in artikel 3, § 2, van het decreet van 7 mei 2004 wordt
bepaald dat het Bestuursdecreet van 7 december 2018 van toepassing is op de vzw. Ook wordt in
het decreet van 7 mei 2004 de bepaling® geschrapt naar luid waarvan de vzw een bedrijfsrevisor
moet aanstellen (artikel 5), aangezien die verplichting reeds uit artikel 3:98 van het WVV
voortvloeit. Ten slotte wordt bepaald dat de bevoegdheid van de provincie VIaams-Brabant om
een beleid te voeren dat het Vlaamse karakter van de provincie en van de Vlaamse Rand rond
Brussel in het bijzonder respecteert, uitstraalt en versterkt, een afwijking vormt van artikel 2, § 3,
van het Provinciedecreet van 9 december 2005 (artikel 7), dat bepaalt dat voor de
aangelegenheden vermeld in artikel 4 en 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot
hervorming der instellingen’ de provincies geen bevoegdheden en taken uitoefenen.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2 Artikel 5, 1°, van het decreet van 7 mei 2004.
% Artikel 9 van het decreet van 7 mei 2004.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3

3. In het ontworpen artikel 6, § 2, tweede lid, van het decreet van 7 mei 2004 wordt
bepaald dat artikel 9:17 van het WVV, naar luid waarvan ieder lid op de algemene vergadering
een gelijk stemrecht heeft tenzij de statuten anders bepalen, van toepassing is op de algemene
vergadering van de vzw “De Rand”.

Om dezelfde reden als die waarom artikel 9 van het decreet van 7 mei 2004 wordt
opgeheven door artikel 5 van het aan te nemen decreet, namelijk dat artikel 9:17 van het WVV op
grond van artikel 111.14 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 reeds van toepassing is op
de vzw “De Rand”, moet dit niet nogmaals in het decreet van 7 mei 2004 worden bevestigd.

Indien men de verwijzing naar artikel 9:17 van het VWW toch wenst te behouden,
is het raadzaam te schrijven: “Overeenkomstig artikel 9:17 van het Wetboek van
vennootschappen en verenigingen heeft ieder lid van de algemene vergadering een gelijk

stemrecht, tenzij de statuten anders bepalen.”

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Jo BAERT

* Sinds 30 maart 2020 bepalen de statuten van de vzw “De Rand” dat de leden gemandateerd door de Vlaamse
Regering elk over drie stemmen beschikken, de leden gemandateerd door de provincie Vlaams-Brabant elk over twee
stemmen beschikken en de leden die een stuurgroep vertegenwoordigen elk over één stem beschikken, hetgeen
overeenstemt met wat thans in artikel 6, § 2, van het decreet van 7 mei 2004 wordt bepaald.
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